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Apresentacao

Esta publicacao é resultado da a¢ao de documentagao e
monitoramento de violagdes de direitos humanos no contexto
da pandemia da Covid-19 no Brasil. A a¢do é uma realizacio
da Articulagio para o Monitoramento dos Direitos Humanos
no Brasil (AMDH), sob coordenagio do Movimento Nacional
de Direitos Humanos (MNDH Brasil), do Processo de Articu-
lagdo e Dialogo Internacional (PAD) e do Férum Ecuménico
ACT Brasil (FE ACT Brasil), e com participagdo direta de
cerca de 100 organizagdes e movimentos sociais que atuam
com direitos humanos em boa parte dos Estados Brasileiros.

O objetivo destainiciativa conjunta é monitorar a situagao
dos direitos humanos no Brasil através da documentagao de
casos de violagdes, a fim de contribuir para o seu enfrentamento
e para promover a protecdo dos/as sujeitos/as de direitos hu-
manos, particularmente daqueles/as cuja condigao histérica é
de maiorrisco, em especial, neste contexto de pandemia, para
exigir as responsabilidades constitucionais e os compromissos
internacionais que o Estado brasileiro assumiu em matéria de
direitos humanos.

A Republica Federativa do Brasil tém responsabilidades
constitucionais e, pela adesao ao sistema global e regional
de direitos humanos, assume também compromissos in-
ternacionais para que todos os direitos sejam efetivamente
realizados. Por estes compromissos e responsabilidades tem
a obrigagao de respeitar, proteger e promover a realizagio de
todos os direitos para todas as pessoas e, havendo, violagoes,
fazer a devida apuracio, responsabilizacao dos perpetradores
eareparagdo asvitimas. Paraasociedade civil cabe a tarefa de
monitorar a situa¢ao dos direitos humanos e dar visibilidade
ao que pode demonstrar os problemas com relagdo a efetivagao
dessasresponsabilidades, sobretudo no contexto da pandemia
da Covid-19.

Entende-se por violagoes de direitos humanos, individuais,
coletivos e difusos, aqueles atos que, por motivagao intencio-
nal e de forma ilicita, por a¢do e/ou omissio, atentem contra
a vida, os direitos e o pleno exercicio das liberdades demo-
craticas previstas nos Atos Internacionais e na Constituigao
Federal (além das normativas legislativas complementares).
Isso inclui a violagdo de direitos pela difusao de mensagens
discriminatdrias e de discursos de édio por pertencimento a
grupo étnico, religido, orientagao sexual, identidade de género
ou por participagao em grupos minoritdrios e que atentem
contra sua dignidade; agressoes a integridade fisica, moral e
simbélica contra pessoas, associagdes ou organizagdes que
defendem direitos de grupos sociais e o racismo institucional.

Também podem ser entendidas como violagdes as omissoes
por deixar de agir ou por deixar de empenhar o méximo dos
recursos possiveis e disponiveis, além de agir para realizar
retrocessos na garantia dos direitos.

Habasicamente quatro formas de cumprira tarefa por parte
dasociedade civil: documentar atos de violagao; acompanhar
osindicadores politicos e socioecondmicos; realizar pesquisas
de opinido e percepgao publica; e realizar andlises sobre ques-
toes especificas. Cada uma dessas atividades permite avaliar
0s compromissos normativos assumidos pelo poder publico
e monitorar o seu cumprimento a partir de dois grandes pla-
nos distintos: monitorar as situagdes de violacdes de direitos
humanos e monitorar a realizagao progressiva dos direitos
por parte do Estado.

Este Relatorio se insere no bojo dos desafios postos ao
monitoramento dos direitos humanos de maneira geral, mas
em especial & andlise e dendncia das violagdes ocorridas no
contexto da pandemia da Covid-19 no Brasil. O Relatério nio
éfim, é caminho em construgdo como sao as lutas por direitos
humanos. Construgio esta que, ao longo de mais ou menos
um ano e meio, vivendo na pandemia, buscando sobreviver
a ela e a0 mesmo tempo buscando enfrenté-la, possibilitou
muitos encontros, didlogos, interlocugdes, escutas, trocas,
elaboragdes, com uma diversidade de organizagdes e sujeitos/
as de diferentes regides do Brasil, o que resulta até aqui num




processo muito rico e que permanece a caminho. O préximo
passo é aampliacao da visibilidade do que esté contido neste
Relatério e o encaminhamento aos érgaos encarregados de
promover responsabiliza¢do nos diferentes niveis. Nao traz
informagGes exaustivas, mas as que apresenta sao suficientes
ao menos para oferecer subsidios indiciais para eventuais
investigagoes complementares.

O relatdrio estd organizado em duas partes. A primeira
parte traz uma contextualiza¢ao geral sobre a pandemia e as
violagoes de direitos humanos. Sinaliza algumas bases sobre as
quais é possivel analisar a pandemia, pelo viés ético, politico e
juridico-normativo; aponta para as consequéncias da pandemia
sobre os direitos humanos, tendo presente agdes e omissoes;
trata danecessidade de responsabilidades e responsabilizagdes
pelo ocorrido em termos de violagdes no contexto da Covid-19
no Brasil. A segunda parte do Relatério trata da documentagao
de casos de violagdes de direitos humanos no contexto da
Covid-19 no Brasil. Sdo 17 casos documentados, sendo sete
com povos indigenas, quatro com povos e comunidades tra-
dicionais, dois com populac¢do em situagao de rua, dois sobre
o sistema prisional, um sobre comunidades em situagao de
extrema vulnerabilidade e um sobre violéncia policial contra
juventude da periferia. Para cada grupo de casos hd uma pe-
quena introdugéo geral e, ao final, também recomendagées
gerais. Cada caso documentado estd composto por uma breve
apresentacio, a indicagdo da atuagdo da sociedade civil, a
atuacio do poder publico, a caracterizagao das violagdes com
andlise da base normativa aplicada ao caso e recomendagées
especificas. Por fim, hd requerimentos gerais sobre todos os
casos para os organismos internacionais de direitos humanos.

A AMDH, em nome da Coordenagao, agradece a todas
as organizagdes, movimentos e sujeitos/as de direitos que se
envolveram, colaboraram e sdo parte neste processo em anda-
mento. Acreditamos que o espirito que move mais esta acao
no contexto da Covid-19 no Brasil é o dajustica. E inaceitavel
que vidas humanas, num contexto tdo impactante como é o
da Covid-19, venham sendo tao maltratadas e violentadas por
quem deveria, por responsabilidade constitucional e emrazio
dos compromissos internacionais do Estado brasileiro em
matéria de direitos humanos, ter sido agente de seu cuidado,
de sua promogao e protecao.

Por fim, temos certeza de que todas as organiza¢des, movi-
mentos e sujeitos/as envolvidos nesta agdo também se colocam
ao lado das vitimas da pandemia que, por falta do necessario
cuidado de seus direitos, morreram ou ficaram com graves
sequelas. Somam-se ao esforgo de construgao da necesséria
reparagao. Hd que se responsabilizar os agentes das violagoes,
mas também é necessaria trazer a luz aqueles que se beneficia-
ram das violacoes e fazer a memoria e a reparagio as vitimas
que as sofreram e que as seguem sofrendo.

Realizagao
Articulagao para o Monitoramento dos Direitos
Humanos no Brasil (AMDH)

Coordenacao Geral

Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH)
Processo de Articulagdo e Dialogo Internacional (PAD)
Férum Ecumeénico Act Brasil (FeACT)
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COROMA WiRus:
come SE PROTEGERT

LI
EMERGENCIAL

Uma pandemia, muitas violacoes'

A experiéncia da pandemia da Covid-19 no Brasil é de
desprotec¢do paraamaioria dos/as brasileiros/as, e também de
violagdo dos direitos humanos, por agao e/ou omissao. Poucos/
as sao os que ganharam com a pandemia, inclusive com as
violagdes de direitos humanos. Para milhdes de brasileiros/
as, particularmente aqueles/as maiorias cuja precariedade
das condi¢des de vida vem de longe, nenhum beneficio, pelo
contrdrio. As organizagdes da sociedade civil ndo entraram
em quarentena: mobilizaram a solidariedade, desenvolveram
estratégias para monitorar, documentar e denunciar violagoes
de direitos humanos e também para fazer incidéncias em favor
de medidas necessarias a protegao social. Fizeram-no ndo sem
dificuldade e tendo que reinventar nas redes aquilo que muito
bem sabiam fazer nas ruas.

O Estado brasileiro falhou muito no enfrentamento da
pandemia, e, especialmente, o governo Bolsonaro agiu para
incentivar a propagagao do virus: promoveu préticas de des-
protegio e de ndo cuidado pessoal (sobre uso de méscaras, por
exemplo), ando disponibilizagdo de equipamentos e recursos
necessérios ao tratamento (falta de oxigénio em Manaus, por
exemplo), disseminou tratamentos ineficazes (kit-Covid, por
exemplo) e retardou a disponibilizagio do acesso as vacinas,
além de ter contribuido com a desinformagao da populacio

(propagando informagdes falsas ou nio realizando campanhas
publicas de orientagdo). Estudos mostram que milhares de
mortes poderiam ter sido evitadas (na perspectiva positiva,
vidas poderiam ter sido preservadas) se o governo brasileiro
tivesse seguido as orientagdes recomendadas: a depender da
metodologia de analise, estimativas apontam de 173 mil amais
de 500 mil das mais de 600 mil mortes — até final de outubro
de 2021. Efetivamente, ainda que uma tnica morte pudesse
ter sido evitada e ndo a tenha sido, ha que se trabalhar pela
responsabilizagdo do Estado e do governo pelo resultado em
mortes, seja pelo que fez ou pelo que deixou de fazer.

A memdria das vitimas, tenham elas morrido ou ficado
com sequelas, é um desafio que necessariamente precisa ser
enfrentado, sobretudo criando condig¢des para a realizagio
de uma justica hermenéutica e testemunhal. Junto com ela, a
reparagdo de todas/as que tenham sofrido em consequéncia
da violagao dos direitos. A apuracao das responsabilidades,
usando para tal a norma que melhor puder orientar o reco-
nhecimento das violacoes e os direitos das vitimas, coloca-se
como uma imperiosa necessidade ética, politica e juridica.
Junto com ela, o seu devido processamento e a consequente
imputagdo a quem atuou concorrendo para que avida e asatde
dos/as brasileiros/as fossem submetidas ao agravamento de

1 Paulo César Carbonari. Doutor em Filosofia (Unisinos), militante de direitos humanos, membro da coordenagio nacional do Movimento Nacional
de Direitos Humanos (MNDH), ao qual representa junto  coordenagao da Articulagdo para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil

(AMDH).
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um risco que ja era, por sis6, muito grave emrazao da natureza
do virus da Covid-19.

Esse conjunto de questoes desafia as organizagoes de direitos
humanos que atuam na sociedade civil, mas também desafia as
instituigoes publicas, sobretudo aquelas encarregadas do con-
trole social (os Conselhos), de atuagio na protegdo dos direitos
(particularmente os Ministérios Pablicos) e de fiscalizagio da
atuagio do Estado (as Comissdes Legislativas e os Tribunais
de Contas) para que desenvolvam pardmetros, metodologias e
orientagdes que possam se converter em atuagao concreta para
denunciar as violagdes e encaminhar as responsabiliza¢des,
mas também para construir medidas com vistas a orientar a
atuagio nos préximos periodos, acumulando aprendizagem
da experiéncia vivida.

Num exercicio dificil, e ainda com poucas referéncias, dado
que todos/as estamos ainda no calor dos acontecimentos,
desenvolvemos a anélise que segue, para o que contribuiu o
processo de documentagdo aqui registrado, mas também as
reflexdes e as dentincias produzidas? para caracterizar a viola-
¢ao dos direitos humanos na atuagao do Estado e do governo
brasileiro no enfrentamento da pandemia. A reflexdo aqui
apresentada vai trabalhar com os seguintes aspectos: a) bases
éticas, politicas e juridico-normativas de direitos humanos na
pandemia; b) os direitos humanos na pandemia: providéncias,
agio e violagdo; c) responsabilidades e responsabilizagdes:
luta dificil, mas necessaria.

Bases éticas, politicas e juridico-normativas
de direitos humanos na pandemia

Asbases paraa compreensao do acontecimento que marcou
com forga a vida também para o enfrentamento da pandemia
recebem fontes diversas, sejam elas éticas, politicas ou juridi-
co-normativas; vém das reflexdes e elaboracdes sistematicas,
mas também brotam da experiéncia e da sabedoria popular.
Busca-se, na brevidade do que seja possivel para este docu-
mento, recuperar algumas que reputamos de ampla relevincia
e significado.

A ética oferece a base de orientagao para colocar a centra-
lidade da vida e do cuidado necessérios para sua produgio,
reproduciao e desenvolvimento, ndo como simples sobrevi-
véncia, mas em perspectiva de reconhecimento de todas as
formas de vida, humanas e nio humanas. A vida nao “tem”
valor; “é” valor e condi¢do de todo valor. Por isso, nao esta
em questdo seu valor, mas, sim, as consequéncias éticas de
nao ser tratada como condi¢io do valor. E aqui ndo se trata
de formalidades ou de abstracées, mas da materialidade e
da factibilidade. Ou seja, a vida é condigdo material que se
realiza (ounio) a depender da criagio (ou nio) de condigdes
para que se concretize na singularidade de cada um/a dos/as
seres vivos. Mas uma postura assim orientada precisa poder

desenvolver uma racionalidade ética. Esta haverd de emergir
da superagio daracionalidade vitimdria®, uma racionalidade
que admite a morte como “naturalizada” (ainda que seja “na-
tural”) e “normalizada”.*

A vida ndo pode ser condicionada a qualquer outro valor.
Nela hd uma dignidade prépria, que nao pode ser ultrapassada.
Nela hé valor e nao prego. A vida € a condigao para todas as
demais condicionalidades especificas. A fragilidade da vida,
que torna todos os corpos vulneraveis & contaminagio do novo
coronavirus, por exemplo, sua finitude e sua construgao como
parte de um amplo processo vital do conjunto do cosmos e
particularmente da Mae Terra, nao a coloca em secundida-
de; pelo contrério, insere-a nesta ampla teia vital como forga
endogena e de ampla presenga, mas profundamente fragil. A
vida é finalidade omnidimensional (articulando as mais diver-
sas dimensdes) de todas as decisdes e de todas as agdes, nao
podendo ser posta como mais uma das finalidades disponiveis,
exatamente por sua indisponibilidade.

Tomada esta posigao geral, niao hd qualquer possibilidade
derelativizagio davida, nem mesmo de coloci-lanum quadro
no qual as pessoas sejam instadas a tomar decisdes tendo de
escolher entre avida e qualquer outro aspecto (como o traba-
lho, o sal4rio), ou mesmo sejam confrontadas com o “célculo
do suportavel”, com as exigéncias da eficiéncia, pelas quais
tenham que escolher em escalas de maior ou menor sofri-
mento aquilo que lhe seria circunstancialmente favoravel em
vista da sobrevivéncia. A vida, e suas necessidades, nio é um
fim para o qual se podem calcular meios eficazes. Ela é fim,
condi¢do de todo fim, possibilidade de ter fins especificos,
além de se colocar assim também para todos os meios. E isso
é tao objetivo quanto qualquer fim especifico. A vida também
ndo é um direito; é a condi¢io de todo Direito e de todos os

2 Para acesso as publicagdes e outros materiais a respeito, ver o site do projeto Direito Humano a Satide e a Vida no Contexto da Pandemia de
Covid-19 no Brasil, disponivel em: https://dhsaude.org/.

3 Trabalhamos as caracteristicas da racionalidade vitiméria e da racionalidade ética em nossa tese (CARBONARI, 2015) e aluz das contribuicoes
de Enrique Dussel em Etica da Libertagdo na idade da globalizagdo e da exclusdo (2000).

4 Trazemos para c4 a reflexdo que fizemos no artigo Reflexdes sobre ética e ciéncia: ensaio no contexto de pandemia Covid-19 (CARBONARI, 2020).
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direitos, de modo que, em sentido profundo, todos os direitos
sé fazem sentido para a vida — dai que falar de direito a vida é
expressdo necessdria para fazer frente a tantos ataques a ela.
Todo dinheiro, todo trabalho, toda economia s6 fazem sentido
se forem paraalimentar a vida. Somente em dinimicas necré-
filas (de morte) é que se poderia esperar outras possibilidades
de compreensio.

Situagées como as que foram patrocinadas por pronun-
ciamentos® do mais alto cargo do Poder Executivo brasileiro,
pelos quais se sugeria as pessoas que fizessem escolhas entre
permanecer vivas ou preservar o emprego, sao de uma perver-
sidade e crueldade inaceitédveis em bases éticas. O descaso e 0
descuido com a vida também aparecem como posicionamento
inaceitével. Confundem-se com a “banalizagao damorte” e o
desrespeito ao seu sentido como parte da vida, como evento
impactante, especialmente paraaqueles/as que a experimentam
como fato para entes queridos e muito préximos. A brutalidade
parece ser a tonica da atuagao.

Asbases politicas paraa compreensio da pandemia da Co-
vid-19 estdo centradas no que se poderia chamar de “politicas
de solidariedade e de protecao universal”. Advogam a ideia
de que a convivéncia em sociedade ¢ a construgao de bases
soliddrias que constituem o em comum. Os direitos humanos
sa0 bens comuns que somente podem ser acessados e usu-
fruidos se as condi¢oes sociais e politicas forem favoraveis a
que “todos/as” sejam igualmente sujeitos/as desses direitos,
sem qualquer discriminagao. A universalidade dos direitos
humanos é imediatamente igualdade de direitos humanos —
e nao discriminagdo. E, se a base ¢ a solidariedade, é porque
hé o reconhecimento da diversidade como constitutiva da
vida e das intera¢des humanas. A pandemia da Covid-19 fez
perceber que nao ha protecdo capaz de fazer frente a uma
ameaca tao mortal quanto a do virus que a causa se nao houver
solidariedade e altruismo. O egoismo nao tem como fundara
convivéncia numa pandemia.

A liberdade como valor absoluto, invocada por negacio-
nistas e refratdrios s recomendagdes sanitdrias ou mesmo a
protecdo vacinal, ndo se sustenta exatamente porque nao estd
em questdo aliberdade de escolher ser vacinado/a ounéo, por
exemplo, mas a necessidade de ser vacinado/a para preservar
o que é comum na vida de cada pessoa — e a vida de cada pes-
soa é um bem em comum a todas elas. Vacinar é preservar a
liberdade. A liberdade ndo é um absoluto que estd acima da
vida — até porque somente se estiverem vivos é que humanos/
as podem ser livres. A “birra” de ndo usar mascara ou nio se
vacinar confunde liberdade com voluntarismo.

A convivéncia em sociedade formauma comunidade politica
na qual todos/as sdo sujeitos/as de direitos e de obrigagdes,
e estao sujeitos/as a direitos e obrigagdes, sempre assumidos
livremente e em relagao. Convivéncia nao é “aglomeragio” de
monadasindividuais que se movem unicamente pelos interesses
privados e egoistas. Definitivamente, 0 egoismo nio é uma
virtude, pois nio se orienta por nenhum tipo de ponderagio
mas, sim, unicamente pelo extremo do préprio interesse em
detrimento de qualquer outro, que sequer pode ser conside-
rado: o que ndo pode ser ponderado nunca pode ser virtuoso.

A desprotecao programada como agao do Estado e do
governo é uma situagao grave, visto que denota o descompro-
metimento de quem deveria ter papel central na promogao
das condigdes de protecao da sociedade e de viabilizacao
de politicas e agoes, inclusive or¢amentdrias, para viabilizar
todas as medidas necessdrias a prote¢do contra a pandemia.
A protegao inclui medidas sanitdrias, mas também medidas
econdmicas, sociais, como, por exemplo, criacao das condi-
¢Oes para que os mais pobres pudessem se cuidar, mediante
auxilio emergencial e outras medidas de melhoria das mo-
radias, de acesso a dgua potdvel e tantas outras. A efetivagao
de agdes e politicas constitui-se em mediag¢do fundamental
para arealizagao de direitos. Nao tomar essas medidas, além
de configurar atuagio regressiva (por nio envidar todos os
esforgos & garantia dos direitos), significa colaborar para que
sujeitos/as sejam desprotegidos/as, mas, também, que certos
grupos econdmicos sejam beneficiados com determinados
tipos de medidas politicas. Em outras palavras, além de dar
atencdo aqueles que, por terem sido abandonados, resultaram
em vitimas (mortos e sequelados) da Covid-19, é preciso que
se levante a questdo de saber quem foi beneficiado por esse
tipo de atuagio.’

As bases juridico-normativas encontram bons subsidios
no campo dos direitos humanos no direito internacional e
também no direito nacional, que o incorpora amplamente
por ser enunciado ja no texto constitucional (art. 5°, 6° e ou-
tros). O Brasil também ratificou os principais instrumentos
internacionais de direitos humanos do sistema global (Orga-
nizagio das Nagdes Unidas, ONU) e regional (Organizacio
dos Estados Americanos, OEA).® Praticamente o conjunto dos
direitos humanos, em sua universalidade, interdependéncia
e indivisibilidade, conforme determinam a Declaragdo e o
Programa de A¢do da II Conferéncia Mundial dos Direitos Hu-
manos (Viena, 1993), esta vigente no Brasil, e sua realiza¢ao
é exigivel por cada um/a dos/as brasileiros/as. Os direitos
humanos nio estao disponiveis para serem violados por quem

S José Casado (2021) coletou e organizou 200 dessas falas (até inicio de janeiro de 2021) em A pandemia pelo olhar de Jair Bolsonaro. Entre as ma-
nifestagdes, destacamos esta: “Essa neurose de fechar tudo nao estd dando certo. Para combater o virus, estao matando o paciente. Dizem que eu
estou mais preocupado com a economia do que com a vida das pessoas. Sem grana tu morre de fome, cara. Morre de depressao, suicidio. Quanto

mais desemprego, mais violéncia [...]” (em 26 de margo de 2020).

6 O Presidente disse: “A gente lamenta todos os mortos, mas ¢ o destino de todo mundo [...]” (em 3 de junho de 2020); “E dai? Lamento. Quer que
eu faga 0 qué? Eu sou Messias, mas nio fago milagre [...]” (em 28 de abril de 2020). (CASADO, 2021).
7 Como explicar de outro modo sendo por essaldgica de que, enquanto as maiorias perdem, uns poucos ganham, no periodo da pandemia? Nao ha

evidéncias de relagdo de causalidade direta entre a desprotegao e o enriquecimento. Mas o fato é que, segundo a Oxfam, entre 18 de margo e 12
de julho de 2020, o patrimoénio dos 42 biliondrios do Brasil passou de US$123,1 bilhoes para US$157,1 bilhoes, um aumento de US$34 bilhoes

(BILIONARIOS..., 2021).

8 Para um mapeamento dos instrumentos ratificados pelo Brasil, ver www.direitoshumanos.usp.br e www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos

bibliotecavirtual/instrumentos/sumario.htm.
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quer que seja, nem mesmo para serem postergados ou evitados
durante a pandemia da Covid-19. Seguem totalmente vigentes
e precisando ser realizados no cotidiano de todos/as e de cada
um/a dos/as brasileiros/as.

Tanto o sistema global quanto o regional emitiram posicio-
namentos e orientacdes especificas sobre os direitos humanos
no contexto da pandemia, referenciais complementares aos
estritamente relacionados as questdes sanitdrias. Mas o fato
de serem complementares nao os torna secundarios, visto
que sdo elaborados com base nas normativas ja ratificadas
pelos Estados, inclusive o brasileiro. Assim, em linhas gerais,
a atuagdo no enfrentamento da pandemia da Covid-19 nao
pode dispensar nem mesmo deixar de cumprir responsabili-
dades e compromissos nacionais e internacionais em direitos
humanos. Ainda que o conjunto dos direitos humanos possa
ser considerado, aqui nos atemos a comentar aspectos do
direito humano a saude.

No que dizrespeito ao direito humano a saide, a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948), em seu art. 25, ainda
que nao se refira expressamente a ele, refere:

Toda pessoa tem direito aum padrao de vida capaz de assegurar,
a si e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive alimentacio,
vestudrio, habitacao, cuidados médicos e os servigos sociais
indispenséveis, e direito & seguranga em caso de desemprego,
doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos

meios de subsisténcia fora de seu controle.

A explicitagio desse direito é feita pelo Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966)°,
que, no art. 12, garante, entre os direitos sociais, o direito a
saude como direito humano:

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito
de todas as pessoas de gozar do melhor estado de saude fisica e
mental possivel de atingir. 2. As medidas que os Estados Partes no
presente Pacto tomarem com vista a assegurar o pleno exercicio
deste direito deverao compreender as medidas necessdrias para
assegurar: a) A diminuicio da mortinatalidade e damortalidade
infantil, bem como o desenvolvimento sio da crianga; b) O me-
lhoramento de todos os aspectos de higiene do meio ambiente
e da higiene industrial; ¢) A profilaxia, tratamento e controle
das doengas epidémicas, endémicas, profissionais e outras; d)
A criagdo de condigbes proprias a assegurar a todas as pessoas

acesso a servicos médicos e ajuda médica em caso de doenga.

O direito a satide é também incorporado em vérias conven-
¢oes e declaracdes,' inclusive estd na Conveng¢do Americana
de Direitos Humanos (OEA, 1969).

9 Ratificado pelo Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992.

A Declaracdo Final da Conferéncia Internacional de As-
sisténcia Primdria a Saude, promovida pela Organizagio
Mundial da Saiide (OMS), conhecida como Declaragdo de
Alma-Ata (OMS, 1978) definiu que “[...] a saide é um completo
estado de bem-estar fisico, mental e social, e nio meramente
aauséncia de doenca e de enfermidade, é um direito humano
fundamental e sua realizagao no mais elevado nivel possivel
é o mais importante objetivo universal cuja realizagdo requer
acoes de outros setores sociais e econdmicos, além do setor
saude.”A orientagdo para a compreensdo especifica do sig-
nificado do direito humano a satde, conforme previsto no
Pidesc, foi definida e sistematizada pelo Comité dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas (CDESC/
ONU) no Comentdrio Geral n. 14 (ONU, 2000)." O docu-
mento interpreta o direito humano a satde e diz que “[...] a
saude é um direito humano fundamental indispensével para
o exercicio dos demais direitos humanos. Todo ser humano
tem direito ao gozo do mais elevado nivel possivel de satide
que lhe permita viver dignamente.” (§ 1°). Também mostra a
interdependéncia e a complementariedade do direito humano
a saude em relagio a outros direitos:

[...] o direito a satide est4 intimamente relacionado com o exer-
cicio de outros direitos que constam da Carta Internacional dos
Direitos Humanos e dele depende, em particular, os direitos a
alimentagao, 4 habitagao, ao trabalho, & educagao, a dignidade
humana, a vida, 4 nao discriminacao, a igualdade, 4 vedagao da
tortura, a privacidade, ao acesso a informacao e a liberdade de
associagao, reuniio e de ir e vir. Estes e outros direitos e liberda-

des abarcam os componentes integrais do direito a satade(§ 3°).

O Comentario também estabelece o “contetido normativo”
do direito humano a saude, o qual, entre outros aspectos,
determina que o direito humano a satide é um

[...] direito inclusivo, que abarcanio s6 os cuidados de satide em
tempo e adequados, como também os principais fatores deter-
minantes da satde, tais como o acesso a d4gua limpa e potavel e
a condigdes sanitdrias adequadas, o fornecimento adequado de
alimentos sauddveis, uma nutri¢ao adequada, uma habitacao
adequada, condicoes sadias de trabalho e meio ambiente, e acesso
a educagio e informacao sobre questdes como a satde, incluida
a saade sexual e reprodutiva (§ 11).

O Comentdrio estabelece os elementos essenciais para a
garantia do direito humano a saude: disponibilidade: nimero
suficiente de estabelecimentos, bens e servi¢os publicos de
saude e centros de atengao a saude, assim como programas;
acessibilidade: estabelecimentos, bens e servicos devem ser

10  Entre eles, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) — por prever o direito a vida, o que inclui a satde; a Convengdo Internacional
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965); a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher (1979); a Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1989); a Convengdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de todos os Trabalhadores
Migrantes e de seus Familiares (1990); a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006); a Declaragdo e Programa de A¢do da IT Con-
feréncia Mundial de Direitos Humanos (1993). Todos esses, e outros instrumentos internacionais, estio na Biblioteca Virtual de Direitos Humanos
da Universidade de Sao Paulo (USP), disponivel em: www.direitoshumanos.usp.br (acesso em: 10 set. 2021).

11  Segue-se aqui a tradugdo feita pela defensora Daniela Batalha Trettel e publicada na coletinea Comentdrios Gerais dos Comités de Tratados de

Direitos Humanos da ONU (COMENTARIOS..., 2018).

15


www.direitoshumanos.usp.br

acessiveis a todos/as, sem discriminacio, em quatro dimensoes
complementares: nao discriminagao: acessibilidade de fato e de
direito para todos/as; acessibilidade fisica: alcance geogréfico,
inclusive dos condicionantes; acessibilidade econdmica: custos
ao alcance de todos/as e proporcionais; acesso a informacao:
solicitar, receber e difundir informacdes; aceitabilidade: es-
tabelecimentos, bens e servigos que respeitem a ética médica
e a cultura das pessoas; qualidade: estabelecimentos, bens e
servigos apropriados sob o ponto de vista cientifico, sendo de
boa qualidade, com pessoal capacitado, estruturas adequadas
(§ 12).

O Comentdrio estabelece que “[...] os Estados-Partes tém
obrigagoes imediatas no que diz respeito ao direito a saude,
como garantir que o direito serd exercido sem nenhuma dis-
criminagdo (art.2.2) e aobrigagdo de adotar medidas (art. 2.1)
visando  plena realizacdo do art. 12. Essas medidas deverao
ser deliberadas, concretas e visar a plenarealizagdo do direito a
satde.” (§ 30). Também esclarece anogao de progressividade:
“realizagdo progressiva significa que os Estados-Partes tém
a obrigagdo concreta e constante de avangar o mais rdpido e
eficazmente possivel até a plena realizagdo do art. 12” (§ 31).

As obrigagoes sao de respeitar, proteger e promover. A
obrigacao de respeitar “exige que os Estados se abstenham de
se ingerir direta ou indiretamente no exercicio do direito a
saude” (§ 33, ver § 34), sendo que hé violagido desta obrigacio
por “agdes, politicas ou leis dos Estados que contrariem as
normas estabelecidas no art. 12 do Pacto e sao susceptiveis
de produzir lesdes corporais, morbidade desnecesséria e
mortalidade evitaveis” (§ 50). A obrigacio de proteger “requer
que os Estados adotem medidas para impedir que terceiros
interfiram na aplicagdo das garantias previstas no art. 12” (§
33, ver § 35), sendo que hé violagdo desta obrigacao se

[..] um Estado nido tomar todas as medidas necessarias para
proteger as pessoas, dentro de sua jurisdi¢ao, contra violagoes
do direito a satide por terceiros [...] inclui omissées, como a nio
regulamentacao das atividades de particulares, grupos ou empre-
sas, afim de impedir que esses particulares, grupos ou empresas

violem o direito a satide dos demais (§ 51).

A obrigagao de promover “requer que os Estados adotem
medidas apropriadas de caréter legislativo, administrativo,
or¢amentario, judicial ou de outra indole para dar plena efe-
tividade ao direito a satde” (§ 33, ver §§ 36 e 37), sendo que
sua violagao ocorre

[..] quando os Estados-Partes niao adotam todas as medidas
necessdrias para dar efetividade ao direito a satde [...] incluem
a nao adogao ou aplica¢do de uma politica nacional de saude
com vistas a garantir o direito a saide para todos; os gastos
insuficientes ou a alocagdo inadequada de recursos publicos
que impedem o gozo do direito & saude por individuos ou gru-
pos, em particular as pessoas vulnerdveis ou marginalizadas;
0 nao monitoramento do exercicio do direito a saide no plano
nacional, por exemplo, através do desenvolvimento e aplicagao
de indicadores e parimetros; o fato de ndo adotar medidas para

reduzir a distribui¢do desigual dos estabelecimentos, bens e

servigos de satde; anao adogio de um enfoque da saude baseada
na perspectiva de género; e aincapacidade de reduzir as taxas de

mortalidade infantil e materna (§ 52).

As “obrigagoes basicas” relativas ao direito humano a satide
sdo

[...] a) garantir o direito de acesso a centros, bens e servigos de
satide sobre uma base nao discriminatdria, em especial no que
diz respeito aos grupos vulneraveis ou marginalizados; b) ga-
rantir o direito de acesso a uma alimentacado essencial minima
que seja nutritiva, adequada e segura, e garantir que ninguém
passe fome; c) assegurar o acesso a casa, habitacio e condigdes
sanitdrias basicas, assim como ao fornecimento adequado de 4gua
limpa potével; d) fornecer medicamentos essenciais, segundo as
definigoes periddicas que figuram no Programa de Agao sobre
Medicamentos Essenciais da OMS; e) zelar pela distribuigdo
equitativa de todas as instalagées, bens e servigos de saide; f)
adotar e aplicar, com base em evidéncias epidemiolégicas, uma
estratégia e um plano de ag¢do nacionais de satde publica para
fazer frente as preocupacdes em matéria de saude de toda a
populagao; a estratégia e o plano de agao devem ser elaborados,
e periodicamente revisados, com base em um processo partici-
pativo e transparente; essa estratégia e esse plano devem incluir
métodos, como os indicadores de direito a satide e pardmetros
que permitam o monitoramento préximo dos progressos reali-
zados; o processo pelo qual se concebe a estratégia e o plano de
a¢do, assim como o contetido de ambos, devera prestar ateng¢ao

especial a todos os grupos vulneraveis ou marginalizados (§ 43).
As obrigagoes prioritdrias sao

[...] a) zelar pela atengdo a satde reprodutiva, materna (pré-
-natal e pés-natal) e infantil; b) proporcionar vacinagio contra
as principais doengas infecciosas detectadas na comunidade;
c) adotar medidas para prevenir, tratar e combater as doengas
epidémicas e endémicas; d) difundir educagio e proporcionar
acesso a informagao relacionada aos principais problemas de
saude na comunidade, inclusive dos métodos para prevenir e

combater essas doengas; e) proporcionar capacitagio adequada
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de pessoal do setor saude, inclusive a educagdo em matéria de
satde e direitos humanos (§ 44).

No Comentério, também sao definidas as violagdes do direi-
tohumano a satide que podem ocorrer por “agdes e omissdes”
de um Estado, por “incapacidade de cumprir” as obrigagoes
previstasnoart. 12 do Pidesc, emrazao da “relutincia/rentincia”
de cumprir essas obrigages e, em qualquer hipétese, sempre
que ndo garantir o “mais alto nivel possivel de saide”, usando
para tal “o maximo dos recursos disponiveis” (§ 47). Ou seja,
“um Estado que nao estd disposto a utilizar o maximo dos
recursos disponiveis para dar efetividade ao direito a satide
viola as obriga¢des contraidas em virtude do art. 12 [do Pi-
desc]” (§ 47). Se um Estado ndo cumprir essa determinacio,
“tera que justificar” por que, ainda que tenha feito todos os
esforcos. Mas, “nunca pode, ou em qualquer circunsténcia,
justificar seu descumprimento das obrigacées basicas esta-
belecidas no paragrafo 43 acima, que sio inderrogaveis” (§
47). Alias, a “adogio de quaisquer medidas de retrocesso que
sejam incompativeis com as obrigagdes basicas emrelagio ao
direito a satde, referidas no pardgrafo 43 acima, constitui uma
violagio do direito a satide” (§ 48).

As violagoes podem ser resultantes de atos comissivos: “re-
vogacao ou suspensao formal da legislagdo necessdria para
o0 gozo continuado do direito a satde, ou a promulgagio de
legislagao ou adogao de politicas que sejam manifestamente
incompativeis com as obrigagoes legais nacionais ou interna-
cionais preexistentes relativas ao direito a saude” (§ 48); atos
omissivos: “ndo ado¢ao de medidas apropriadas para dar plena
efetividade ao direito universal a desfrutar o mais elevado
nivel possivel de satide fisica e mental, a falta de uma politica
nacional de seguranca e saide ocupacional, ou servigos de saude
no emprego, e falha na aplicagdo das leis pertinentes” (§ 49).

Nao é demaislembrar que a satide é um direito constitucional
no Brasil, portanto aqui estd numa posi¢ao bem mais consis-
tente e avangada do que na da maioria dos paises do mundo. J&
oart. 1°do texto da Constituigao Federal (BRASIL, 1988), no
inciso III, afirma a dignidade da pessoa humana como funda-
mento do Estado Democritico de Direito, prevendo também
que asrelagoes internacionais sejam feitas em observagao aos
direitos humanos. O caput do art. 5° assegura expressamente a
inviolabilidade do direito 4 vida, cuja protecao é reforcada por
ser cldusula pétrea, conforme o que dispde o art. 60, pardgrafo
40, F nesse bojo que se insere um conjunto de direitos, entre os
quais também o direito 4 satde, estabelecido no art. 6°, entre
outros direitos sociais e inserido no capitulo da ordem social,
particularmente no art. 196.

Do art. 6° da Carta Magna consta: “sao direitos sociais a
educacio, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a materni-
dade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigao”. O art. 196 dispoe que “a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas so-

ciais e econdmicas que visem a redugio do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes
e servigos para a promogao, protecio e recuperagao”. O art.
197 estabelece que a satide é um servigo de relevincia publica,
uma vez que ¢ indispensavel para a manutencio da vida. O
art. 198 estipula que as agdes e os servigos publicos em satde
devem ter atendimento integral, priorizando as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais. A Lei
Federal n. 8.080/1990 (BRASIL, 1990a), conhecida como
Lei Orgénica da Satde, estabelece o Sistema Unico de Satde
(SUS) orientado pelos principios de equidade, universalidade
eintegralidade. Ali também estao previstas vérias estratégias
para sua implementagio. A centralidade da participagao po-
pular e do controle social da politica de satide é estabelecida
pela Lei Federaln. 8.142/1990 (BRASIL, 1990b).0 Conselho
Nacional de Satide (CNS) estabeleceu a Carta dos Direitos dos
Usudrios da Satide (BRASIL,2011).!2 O documento estabelece
entre os direitos:

1. todo cidaddo tem direito ao acesso ordenado e organizado
aos sistemas de satde; 2. todo cidadao tem direito a tratamento
adequado e efetivo para seu problema; 3. todo cidadao tem di-
reito ao atendimento humanizado, acolhedor e livre de qualquer
discriminagio; 4. todo cidadao tem direito a atendimento que
respeite a sua pessoa, seus valores e seus direitos; 5. todo cidadao
também tem responsabilidades para que seu tratamento acontega
da forma adequada; 6. todo cidaddo tem direito a0 comprome-
timento dos gestores da satde para que os principios anteriores

sejam cumpridos.

A Resolugio n. 1/2020 da Comissio Interamericana de
Direitos Humanos (OEA; CIDH, 2020)"® refere:

[...] sublinhando que o contexto de pandemia e suas consequén-
cias acentuam a importancia do cumprimento e observancia
das obrigagdes internacionais em matéria de direitos humanos,
particularmente as que se referem aos DESCA, nas decisdes
econdmicas e politicas adotadas pelos Estados, seja individual-
mente ou como integrantes de instituigdes multilaterais de
financiamento ou 6rgéos internacionais [...], os Estados tém a
obrigagao reforgada de respeitar e garantir os direitos humanos
no ambito de atividades empresariais, inclusive a aplicagio ex-
traterritorial dessa obrigagao, em conformidade com as normas

interamericanas na matéria(2020, p. 4).

Tomando em conta as fun¢des conferidas pelo art. 106 da
Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, aplicando o art.
41.b da Convengao Americana sobre Direitos Humanos e o art.
18.b do Estatuto da propria Comissao, a CIDH/OEA estabe-
leceu 85 recomendagdes. Desse total, algumas sio gerais (3),
outras sio referentes a direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais (16), a estados de excecio, restricdes as liberdades
fundamentais e Estado de Direito (18); e as demais, relativas a

12 Transformado em Portaria do Ministério da Satde n. 1.820, de 13 de agosto de 2009.
13 No sistema global (ONU), foram vérias formulagdes e, particularmente, as Directrices Relativas a la Covid-19, de 8 de maio de 2020 (ONU,

2020b). No sistema regional (OEA), ver OEA; CIDH, 2020.
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grupos em ssituagao de especial vulnerabilidade: pessoasidosas
(5), pessoas privadas de liberdade (4), mulheres (S), povos
indigenas (4), migrantes, solicitantes de asilo, refugiados/as,
apatridas, deslocados/as (S), criangas e adolescentes (5), pessoas
LGBTI (4), pessoas afrodescendentes (4) e pessoas com defi-
ciéncia (5), e recomendacdes sobre cooperagio internacional
e intercambio de boas préticas (S). Entre as recomendagdes
gerais, determina aos Estados:

1. Adotar de forma imediata, urgente e com a devida diligéncia
todas as medidas que sejam adequadas para proteger os direi-
tos a vida, a saude e a integridade pessoal das pessoas que se
encontrem em suas jurisdigdes frente ao risco que representa
a presente pandemia. Tais medidas devem ser adotadas com
base nas melhores evidéncias cientificas, em concordincia com
o Regulamento Sanit4rio Internacional (RSI), bem como com
as recomendagdes emitidas pela OMS e a OPAS, na medida em
que forem aplicédveis. 2. Adotar de maneira imediata e intersec-
cionalum enfoque de direitos humanos em todas as estratégias,
politicas e medidas estatais dirigidas a enfrentar a pandemia
da Covid-19 e suas consequéncias, inclusive os planos para a
recuperagdo social e econdmica formulados. Estas devem ser
orientadas pelo respeito irrestrito aos padrdes interamericanos
e internacionais em matéria de direitos humanos, no ambito de
sua universalidade, interdependéncia, indivisibilidade e trans-
versalidade, particularmente os DESCA (2020, p. 7).

Também estabelece sete principios e obrigacoes gerais para
orientar a atuagio: a) seguir os estindares interamericanos e
as normas do direito internacional aplicéveis; b) agir assegu-
rando o livre e pleno exercicio dos direitos humanos; c) que
o Estado se abstenha de violar os direitos humanos; d) atuar
para prevenir contdgios e oferecer tratamento adequado para
quem precisar adotando medidas imediatas e diligentes para
evitar afetar o direito a vida, A integridade fisica e a satde; e)
orientar todas as politicas e medidas sob enfoque baseado em
diretos humanos; f) ajustar medidas de restrigio aos principios
pro persona, considerando proporcionalidade, temporalidade
e atendo-se ao estrito cumprimento de objetivos relativos a
satide publica e 3 protegdo integral; g) e, em caso de necessida-
de extrema de suspensio de determinados direitos, observar
requisitos do direito internacional para evitar que seja ilegal,
abusiva e desproporcionalmente usada.

AsNagoes Unidasiniciam o documento no qual estabelecem
Diretrizes Relativas a Covid-19 afirmando que

[...] a Covid-19 pde a prova sociedades, governos, comunidades
e individuos. Esta é uma época de solidariedade e colaboragao
para enfrentar o virus e atenuar os efeitos, ainda que indesejados,

das medidas aplicadas para deter sua propagagao. O respeito aos

direitos humanos em todo seu espectro, que abarca tanto aos
direitos econdmicos, sociais e culturais, como os civis e politicos,
serd fundamental para o éxito da resposta da saude publica e a

recuperacio da pandemia (ONU, 2020b, tradugio nossa).

O documento estabelece diretrizes para o acesso a atengio
médica (3), para medidas de emergéncia (5), para que ninguém
seja deixado para tras (2), sobre moradia (3), sobre pessoas
com deficiéncia (6), idosos/as (2), encarcerados/as (5), sobre
informagéo e participagao (5), sobre estigmatizagao, xenofobia
e racismo (4), sobre migrantes, deslocados/as e refugiados/as
(5), sobre repercussao social e econdmica (5), sobre alimenta-
¢do (2), privacidade (1), criangas (4), jovens (1), género (10),
4gua, saneamento e higiene (2), povosindigenas (3), minorias
(2), negoécios e direitos humanos (2), sangdes internacionais
unilaterais (2), exploragdo do trabalho (2), cooperagio e soli-
dariedade internacional (2). H4 também medidas para temas
especificos como meio ambiente, enfrentamento da discri-
minagao racial, para o espago de participagio da sociedade
civil, além de posicionamentos do Secretario Geral, da Alta
Comisséria, resolu¢des do Conselho de Direitos Humanos,
dos Procedimentos Especiais' e dos Orgaos de Tratados' (que
emitiram varias recomendacdes e comunicados especificos). O
Alto Comissariado para os Direitos Humanos publicou uma
Compilagdo de Declaragies de Orgdos de Tratados de Direitos
Humanos no contexto da Covid-19 (ONU,2020a) e também um
Kit de Ferramentas dos Tratados e Jurisprudéncias no contexto
da Pandemia Covid-19 (ONU, 2020c, tradugao nossa).

Os direitos humanos na pandemia:
providéncias, acao e violacao

Ainda que tenha havido insistentes manifestagoes das
instituicdes de direitos humanos em 4mbito internacional e
também manifestacdes dos Conselhos Nacionais (dos Direitos
Humanos e da Sadde) a respeito da necessidade de protecio
dos direitos humanos no contexto da pandemia, o que se viu
foram dendncias de diversas viola¢des dos direitos humanos.
Esta publicagdo se encarrega de reunir vdrios casos. Junto
com ela, hd também a documentacao das viola¢oes contidas
no Relatério Final (BRASIL, 2021)!¢ da Comissao Parlamen-
tar de Inquérito (CPI) da Pandemia no Senado Federal e o
importante Mapeamento e Andlise das Normas Juridicas de
Resposta a Covid-19 no Brasil (CEPEDISA, 2021a)", realizado
pela Conectas Direitos Humanos e o Centro de Pesquisas
e Estudos de Direito Sanitirio (Cepedisa) da Faculdade de
Satide Ptblica da Universidade de Sao Paulo (FSP/USP). E
também fundamental registrar ainiciativa sob a coordenagao
da Articulagdo para o Monitoramento dos Direitos Humanos

14  Paraconhecer as manifestacdes dos Procedimentos Especiais, ver ONU, [20202]d.

1S  Paraconhecer as manifesta¢ées dos Procedimentos Especiais, ver ONU, 2020e.

16 O Relatério Final foi aprovado em 26 de outubro de 2021 (BRASIL, 2021).

17 Ver Direitos na Pandemia (Boletim n° 14) (CEPEDISA, 2021a). Ver também o estudo A linha do tempo da estratégia federal de disseminagdo da

Covid-19 (CEPEDISA, 2021b).
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no Brasil (AMDH) em conjunto’® com outras redes de orga-
nizagdes da sociedade civil, o0 Conselho Nacional da Satade
e o0 Conselho Nacional dos Direitos Humanos, que resultou
na publicagio’ de documento de dentincia (SMDH et. al,
2021a) e de documentos subsidiarios (SMDH et. al, 2021b)
demonstrando ter havido violagio dos direitos humanos a
vida e a saide no modo como o Estado e o governo brasileiro
atuaram no enfrentamento da pandemia Covid-19. Nao se
pode deixar de registrar também as varias dentncias feitas
aos orgaos do Ministério Publico, do Poder Judicidrio e ao
Tribunal Penal Internacional, entre outros.

A denuncia apresentada pela AMDH em conjunto com
outras organizagdes afirma® que “[...] agdes implementadas
e omissdes havidas por parte do Estado brasileiro e pelo go-
verno Bolsonaro em relagdo a realizacgao do direito humano
a saude contribuiram para tornar ainda pior o impacto da
pandemia para a garantia do direito a vida e que resultaram
em um numero expressivo de mortes evitdveis” — cerca de 480
das mais de 600 mil.

Tomando em conta o que estd no Comentdrio Geral n.
14 do CDESC/ONU, houve violagées por atos comissivos (§
48): se ndo pela revogacio de leis, a0 menos pela “adogao de
politicas manifestamente incompativeis com as obrigac¢oes
legais nacionais ou internacionais preexistentes relativas ao
direito a satide”; e omissivos (§ 49): pelo fato de ndo terem sido
adotadas “medidas apropriadas para dar plena efetividade ao
direito universal a desfrutar o mais elevado nivel possivel de
saude fisica e mental” no contexto da pandemia. A denuncia
da AMDH também afirma:

[...] houve violagdo do direito d vida, especialmente pela omissdo
do governo Bolsonaro, que nao protegeu milhdes de brasileiros
e brasileiras contra a morte prematura, bem como agao discri-
minatdria e desrespeito ao direito a vida das populagoes mais
vulnerabilizadas, entre as quais cabe destacar as populagoes
negras e quilombolas, povos indigenas, mulheres, LGBTQIA+,
idosos, moradores/as em situagao de rua e encarcerados/as [...]
o direito a saude destas populagoes foi violado em decorréncia
dos atos praticados pelo Presidente da Repiblica, pois adotou
medidas ineficazes & prevencio e ao tratamento da Covid-19. A
violagdo do direito humano a satde se d4 também por omissao,
pois o governo nao disponibilizou, ndo proveu, um sistema de
cuidados médicos urgentes e ndo disponibilizou, entre outras
coisas, as tecnologias relevantes, o emprego e a melhoria de
vigilancia epidemioldgica, a reunido de dados desagregados, a
implementagio ou melhoria de programas de imunizagao e outras

estratégias de controle de doengas infecciosas.

As obrigagdes de respeitar, proteger e promover o direito
a saude, conforme o Comentério Geral n. 14 do CDESC/
ONU, além de nao terem sido garantidas, também foram
violadas. Para as organizagdes que fizeram a dentincia, “[...]

o Estado brasileiro ndo respeitou os direitos a saide e a vida
de sua populagio, uma vez que ele préprio, deliberadamente,
produziu as violagdes que interferiram na frui¢ao dos direitos
mencionados.” Também, “o Estado brasileiro ndo protegeu o
direito a satide da populagdo [... havendo] indicios de que tenha
se associado a terceiros cujos interesses passavam distante da
manutencio da satde e da vida do povo brasileiro, olvidando-se
de seu dever de protecio desses direitos.” Ainda, “por deixar de
tomar medidas sanitdrias adequadas e de elaboraras politicas
publicas urgentes e necessdrias, o Estado ndo facilitou, propor-
cionou ou promoveu os direitos a saude e a vida da populacao
conforme orientam os instrumentos internacionais de direitos
humanos (PIDCP e Pidesc)”. Finalmente, “as campanhas
negacionistas e 0 empenho pessoal do presidente Bolsonaro,
inclusive com o préprio exemplo de conduta, amplamente
veiculado na midia oficial e em redes sociais, representam a
violagdo do dever de promover o direito a vida e o direito a satide
no contexto da pandemia de Covid-19, recaindo sobre o Estado
brasileiro também tal imputagio”.

Enfim, as “obriga¢oes bésicas” (§ 43) relativas ao direito
humano a satde previstas no Comentdrio Geral n. 14 do
CDESC/ONU também nao foram atendidas e, conforme
determina o mesmo Comentério, seu nao atendimento exi-

)
giria do Estado cumprir a determinagio de “justificar” por
que isso teria ocorrido. Note-se, porém, a expressa ressalva
de que “nunca pode, ou em qualquer circunsténcia, justificar
seu descumprimento das obrigagoes bésicas estabelecidas
no paragrafo 43 acima, que sio inderrogéveis” (§ 47). Ou
seja, neste caso, sequer hé espaco para justificativas. Sabe-se

18  Participaram como membros da AMDH o Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), o Processo de Articulagio e Didlogo Inter-
nacional (PAD), o Férum Ecuménico Act Brasil (FeACT). A iniciativa foi realizada em conjunto com o Férum Nacional de Defesa do Direito
Humano & Satide. A agdo também contou com a cooperagio da Organizagio Pan-Americana da Saide (OPAS).

19  Publicagdes disponiveis em https://dhsaude.org/.

20  Texto extraido do Resumo Executivo da Dentincia (SMDH et al., 2021a).
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que isso ocorre porque o Estado, pelo governo Bolsonaro,
deixou de “utilizar o0 maximo dos recursos disponiveis para
dar efetividade ao direito a saide”, violando, deste modo “as
obrigagées contraidas em virtude do art. 12 [do Pidesc]” (§
47).E, quando se fala de “recursos”, entendem-se os recursos
administrativos, financeiros, técnicos, enfim, de toda ordem.
No que diz respeito as “obrigacdes prioritdrias” (§ 44), se nio
deixou de “proporcionar vacinagio contra as principais doengas
infecciosas detectadas na comunidade”, ao menos retardou sua
disponibiliza¢do colaborando para causar excesso de mortes.
Também deixou de “adotar medidas para prevenir, tratar e com-
bater as doengas epidémicas e endémicas”, considerando que a
Covid-19 foi declarada pandemia. Ainda, deixou de “difundir
educagio e proporcionar acesso a informagao relacionada
aos principais problemas de satide na comunidade, inclusive
dos métodos para prevenir e combater essas doengas”, ja que
abdicou de fazer campanhas publicas massivas pelos meios
de comunicagio, e as que realizou nio foram adequadas a
demanda da pandemia.

Assim, pelo exposto, estd bastante caracterizada a agao vio-
ladora na atuagao geral do governo brasileiro. Mas a violagao
também aparece nos diversos casos descritos nesta publica-
¢do. Todos eles indicam que as orienta¢oes para nio violar os
direitos humanos e para toma-los na centralidade da atuagao
nao foram efetivamente levadas em conta.

Responsabilidades e responsabilizagdes: luta
dificil, mas necessaria

Asbases trabalhadas, assim como asiniciativas de dentncia

das organizagoes da sociedade civil, estabelecem um conjunto

Foto: Gilngi José Oliveira da

de demonstragdes arespeito das responsabilidades do Estado
brasileiro e do Governo Federal, particularmente no que diz
respeito as violagoes de direitos humanos apresentadas. Ha sub-
sidios delarga envergadura para tal. A eles, complementam-se
os fatos narrados nesta publica¢do, bem como aos apurados,
documentados e registrados nas diversas iniciativas em curso
e que se enfocam para este mesmo fim.

A questao daresponsabilizagdo é necessaria, mas desafiado-
ra, poisimplica o reconhecimento de que asresponsabilidades
denunciadas sejam processadas pelos organismos nacionais e
internacionais e, desse processamento, resultem consequéncias
para o Estado, mas também para seus gestores e dirigentes,
principalmente seu dirigente méximo. Para que isso ocorra,
é necessdrio que se encontre o procedimento especifico e
adequado a ser acionado em cada inst4ncia, o que inclui suas
condicionalidades particulares.

Além da memoria das violagdes e de sua dentincia politica,
estd em questdo imputar responsabilidade aos perpetradores
das violagdes, reparar as vitimas e constranger os beneficia-
rios da pandemia. Assim, considerando que nao temos como
antecipar qualquer resultado sob este ponto de vista, descre-
veremos a seguir caminhos oportunos e possiveis a serem
mobilizados para tal.

Na atuagio nacional, a incidéncia em vista da imputagao
de responsabilizacao aos perpetradores das violagdes pode
se dar em diferentes espagos e 6rgaos. Um espago legitimo
e que ji vem sendo mobilizado é o Conselho Nacional dos
Direitos Humanos (CNDH), 6rgio colegiado encarregado da
promocao e defesa dos direitos humanos através de agdes pre-
ventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas
e situagdes de ameaga ou violagao desses direitos, previstos
na Constituicio Federal, em tratados e atos internacionais
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ratificados pelo Brasil. Esse Conselho criou uma Comissao
Especial sobre Direitos Humanos e Pandemia (CNDH, 2021),
que tem por objetivo “reunir informagoes, acompanhar, apu-
rar e indicar a adogao de medidas destinadas a prevengio,
defesa, responsabiliza¢io e reparagio de condutas e situacoes
contrarias aos direitos humanos no contexto da pandemia de
Covid-19” (art. 1°), tendo para tal, as seguintes atribuicdes:

I-Proporresolucoes e recomendagdes sobre medidas relaciona-
das aos direitos humanos e pandemia, com destaque para as de
carater emergencial; IT — Monitorar e fiscalizar o cumprimento
das deliberagoes do CNDH sobre direitos humanos e pandemia;
III - Indicar pardmetros para a responsabilizacao de gestoras e
gestores publicos em decorréncia de omissoes, negligéncias ou
agoeslesivasaos direitos humanos no contexto da pandemia; IV
—Propor medidas voltadas a promog¢io da memoria, assisténcia e
reparag¢do de vitimas da pandemia, nos planos individual e cole-
tivo, ainda que superadaa crise sanitaria; V — Elaborar Relato6rio
Geral de atividades da Comissio (art. 2°).

Assim, os acumulados pelas agdes das organizagdes da
sociedade civil hao de convergir para esse espago do CNDH.

Outra instituicio a ser mobilizada é o Ministério Publico
(MP), nas esferas federal e estadual. Ao MP, cabe a tarefa cons-
titucional de “defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (art. 123
da Constituicao Federal), sendo que a lei complementar que
disciplina a atuagao do Ministério Publico Federal estabelece,
no inciso V do art. 59, que lhe cabe “zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos da Uniio e dos servigos de relevincia
publica quanto: a) aos direitos assegurados na Constituigdo
Federal relativos as a¢oes e aos servicos de satide e 2 educagio”
(BRASIL, 1993) - cada Estado tem normativas especificas
relativas aos Ministérios Publicos Estaduais. Buscar essas ins-
tancias para que mobilizem, entre as diversas disponibilidades
de agir das quais dispoem, aquelas competéncias que sejam
as mais adequadas a cada caso, inclusive aquelas de natureza
penal, se assim entenderem oportuno. As Defensorias Publicas
também podem ser mobilizadas, ja que podem haveriniciativas
diversas que estejam entre suas incumbéncias constitucionais:
“a orientagio juridica, a promogao dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos ne-
cessitados, na forma do inciso LXXV do art. 5° desta Consti-
tuigao Federal” (art. 134 da Constituicao Federal), inclusive
considerando as atribuicées e os recursos juridicos de que
dispdem tanto a Defensoria da Unido quanto as Defensorias
dos Estados e do Distrito Federal.

Além desses, é importante mobilizar os espagos legisla-
tivos, particularmente as Comissoes de Direitos Humanos

nas Camaras de Vereadores, nas Assembleias Legislativas,
na Camara dos Deputados e no Senado Federal. Além dos
espagos legislativos, que podem colaborar para a fiscalizagao
dasresponsabilidades, sao seus auxiliares de controle externo
os Tribunais de Contas, particularmente para a avaliagao das
questdes contdbeis, financeiras e or¢amentdrias dos poderes
ptblicos (art. 71 da Constituicio Federal). As Comissdes
Legislativas também podem colaborar na elaboragdo de le-
gislagoes para especificar a responsabilizagio de autoridades
que tenham violado direitos humanos em geral e também por
conta da pandemia. Ainda, podem formular legislagdes que
incluam a reparagao das vitimas e o desenvolvimento de po-
liticas de memoria e justica, podendo, para tal, realizar oitivas
com as vitimas das violagdes, a fim de fazer gestdes, cobrangas
e encaminhamentos as demais autoridades encarregadas de
apuragao, processamento e responsabilizagao, entre outras
possibilidades.

Também éimportante pensar e propor, poriniciativa propria
ou por meio dos 6rgaos publicos, medidas e a¢des de justiciabi-
lidade, requerendo aapuracao das violagdes, seu processamento
e a imputagdo de responsabilidade a quem as tiver, além de
requerer reparagao as vitimas. A atuag¢ao neste campo é muito
estratégica, pois ajuda aacumular condi¢bes para que o recurso
as institui¢des nacionais subsidie eventuais processamentos
em vdrias institui¢ces nacionais, seja para alegar morosidade,
se vier a acontecer, seja em caso de esgotamento dos recursos
nacionais, ou em ambas as condicionalidades.

A atuagdo internacional exige escolhas bem consistentes e
considerar a especificidade de cada um dos organismos. Faze-
mos apenas alusdes gerais e que poderao resultar em algum
tipo de atuagio nos sistemas internacionais.

No sistema global (ONU), hé vérios espagos e mecanismos
que podem ser acionados e para os quais a documentagio
acumulada pode ser encaminhada. Passamos a comentar
brevemente alguns deles.

No ambito do Conselho de Direitos Humanos (CDH/
ONU), pode-se trabalhar com vérias possibilidades. Todas
elas estdo previstas na Resolu¢ao 5/1*'. O mecanismo mais
amplo e significativo é a Revisio Periédica Universal (RPU)?,
pela qual todos os Estados passam periodicamente, na qual o
conjunto da atuagao em direitos humanos é examinado pelos
pares (outros Estados) e a partir da qual sdo emitidas recomen-
dagoes. O Brasil ja passou por trésrevisdes e estd entrando na
quarta (em 2022). Assim, a documentagio das violagdes no
contexto da pandemia pode ser enviada aos paises membros
do CDH/ONU para que a tomem em conta no momento da
avaliagdo do Brasil e, com base nela, apresentem propostas
de recomendacdes.

Os Procedimentos Especiais® — especialmente as Relato-
rias Especiais, os Especialistas Independentes, os Grupos de

21  A/HRC/Res/5/1,aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 18 em junho de 2007, intitulada Construgao Institucional do Conselho de Direitos

Humanos das Nagoes Unidas (ONU, 2007).

22 Informagdes sobre a RPU podem ser encontradas, em espanhol, em www.ohchr.org/sp/hrbodies/upr/pages/uprmain.aspx. Acesso em: 21 out.

2021. A atuagao das organizagoes da sociedade civil brasileira ¢ articulada pelo Coletivo RPU Brasil: https://plataformarpu.org.br/, que ja apre-
sentou um informe sobre a situagio dos direitos humanos no contexto da Covid-19 em 2020.
23 Para mais detalhes sobre os Procedimentos Especiais, em espanhol, ver ONU, [2020?]e. Em abril de 2020, eram 44 relatorias temdticas e 11

relatorias por pais.
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Trabalho e os Mecanismos de Especialistas, todos formados
por especialistas nomeados para fungées individuais ou para
atuagdo em grupos, com atribui¢des e mandatos especificos
para um tema, um direito ou um Pais — podem receber co-
municagdes de violagdes, fazer visitas aos paises, apresentar
manifestagoes publicas. Anualmente, apresentam informes
sobre a situacdo de suas responsabilidades ao plendrio da
CDH/ONU em seus periodos de sessoes, ocasidao na qual
organizagdes da sociedade civil que tenham status consultivo
(ECOSOC) podem fazer manifestagdes orais. Considerando
o mandato de cada procedimento, podem-se enviar comuni-
cados e informagdes para que sejam tomados em conta em
suas atuacdes e informes.

Uma possibilidade ainda pouco trabalhada é o encaminha-
mento de dentincias ao Procedimento de Reclamagio?* (item
IV do anexo da Resolugio 5/1), que é aberto a comunicagées
enviadas por individuos, grupos ou organizagdes nao gover-
namentais que afirmam ser vitimas de violagdes dos direitos
humanos ou que tém conhecimento direto e confidvel de tais
violagdes. Tem por objetivo principal “abordar os quadros per-
sistentes de violagdes provadas de forma manifesta e confidvel
de todos os direitos humanos e de todas as liberdades funda-
mentais que tiverem ocorrido em qualquer lugar do mundo e
em qualquer circunstincia” (§ 85 do anexo da Resolugio 5/1,
tradugdo nossa). O procedimento trabalha para assegurar que
o tratamento da dentncia seja “imparcial, objetivo, eficiente,
orientado as vitimas e oportuno” (§ 86, idem). Os critérios
para encaminhamento de comunicagdes sao:

[...] 2) ndo tenha motivagdes manifestamente politicas e seu objeto
seja compativel com a Carta das Nag¢des Unidas, a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos e outros instrumentos de direitos
humanos que sejam aplicéveis; b) contenha uma descrigéo fatica
dasviolagoes alegadas presumivelmente, incluindo os direitos que
supostamente tiverem sido violados; c) alinguagem empregada
ndo insulte (entretanto, caso sejam retiradas expressdes insultan-
tes,a comunicagio podera ser examinada para verificar se cumpre
os demais critérios de admissibilidade); d) seja apresentada por
uma pessoa ou um grupo de pessoas que afirmem ser vitimas de
violagdes de direitos humanos e liberdades fundamentais ou uma
pessoa ou grupo de pessoas, incluidas ONGs, que atuem de boa
fé em conformidade com os principios dos direitos humanos,
nao tenham posi¢des politicamente motivadas contra ao que
estd disposto na Carta das Nag¢oes Unidas e que demonstrem
ter conhecimento direto e fidedigno das violagdes a que se refe-
rirem. Entretanto, as comunicagdes que estiverem devidamente
fundamentadas e se fizerem acompanhar de provas claras nao
deixardo de ser admitidas somente porque a informagao tiver
sido feita por representagio; e) ndo se baseie unicamente em
informagoes difundidas por meios de comunicacio; f) nio se

refira a um caso que revele um quadro persistente de violagoes

provadas de forma manifesta e confidvel dos direitos humanos do
qual esteja se ocupando um procedimento especial, um 6rgao de
tratado ou outro procedimento de dentincia andlogo das Nagoes
Unidas ou do Sistema Regional de direitos humanos; g) tenham
sido esgotados os recursos jurisdicionais internos, salvo que
estes recursos tenham sido ineficazes ou tenham se prolongado
injustificadamente (§ 87, idem).

Os Orgéos de Tratados?’, mais conhecidos como Comités
de Tratados, sao 6rgaos colegiados formados por especialistas
independentes, nomeados para mandatos especificos, que fa-
zem a avaliagdo do status do cumprimento de um determinado
tratado pelos paises; estes submetem informes periddicos, que
sao analisados e a partir dos quais sao emitidas Observagoes
Gerais sobre o pais, com andlises e recomendagdes a fim de
que o pais possa avangar no cumprimento do respectivo
tratado. Os referidos Orgios também sio encarregados de
emitir analises que orientem a interpretagao do tratado sob sua
responsabilidade, pelo que formulam Comentarios Gerais. O
Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC)
é encarregado dos direitos previstos no Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc), por
exemplo. Assim, todas as questdes relativas a esses direitos,
entre os quais a saude, sdo tratadas nesse Comité. O Brasil ja
estd em processo de avaliagao de seu Terceiro Informe sobre o
cumprimento do Pidesc. Assim, o momento é oportuno para
envio de informagdes a fim de subsidiar os especialistas para
que formulem recomendagdes ao Brasil. Como o CDESC, os
demais oito Comités também podem receber comunicados
especificos e sobre os temas de sua atribuicao.

No dmbito do sistema regional da Organizagao dos Es-
tados Americanos (OEA), o principal organismo, porta de
entrada do sistema, é a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH/OEA). A Corte Interamericana, que é o
6rgao jurisdicional, é demandada pela Comissao. A CIDH/
OEA? é 0 6rgao principal e autonomo da OEA encarregado
da promocio e prote¢ao dos direitos humanos no continente
americano. E integrada por sete membros independentes e
com mandato. Atua orientada pelos seguintes pilares: a) o
sistema de petigdo individual; b) o monitoramento dasituagio
dos direitos humanos nos Estados membros; c) a atengio a
linhas teméticas prioritdrias. Nos periodos de sessdes, reali-
za audiéncias publicas para debater situagdes especificas de
direitos humanos. Também mantém relatorias especiais por
temas ou direitos e por pais, que realizam visitas e publicam
relatérios, comunicados e informes. A CIDH/OEA também
publica relatdrios anuais, por pais, tematicos e outros. O ulti-
mo relatorio sobre o Brasil, intitulado Situacao dos Direitos
Humanos no Brasil”’, foi divulgado em margo de 2021. Consi-
derando que nao inclui as questoes do periodo da Covid-19, as
documentag¢des acumuladas pelas organizagdes dasociedade

24  Mais informag¢des em: www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/complaintprocedure/pages/hrccomplaintprocedureindex.aspx. Acesso em: 21 out.

2021.

25 Paraoconhecimento dos diversos 6rgaos, ver, em espanhol: www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx. Acesso em: 21 out. 2021.
26  Paramaisinformacdes, ver www.oas.org/pt/CIDH /jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/que.asp. Acesso em: 21 out. 2021.

27  Paraacesso a integra do Relatério (OEA/Ser.L/V/1L. Doc. 9/21), ver www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf . Acesso em: 21

out.2021.
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civila esse respeito podem ser enviadas ao relator para o Brasil
com asolicita¢do de que promova novas visitas e um relatério
de seguimento com complementagio a respeito da Covid-19,
por exemplo. Além desse relator, também podem ser aciona-
dos outros, como a Relatoria para os Direitos Econoémicos,
Sociais, Culturais e Ambientais (ReDESCA)?:. Peticdes de
casos individuais também poderiam ser apresentadas se assim
se entendesse oportuno, inclusive com solicitagdo de medidas
de precaucio, se necessarias.

O conjunto das possibilidades aqui apontadas nao esgotaa
disponibilidade de a¢des de responsabiliza¢do. Serve nao mais
do que como subsidio ilustrativo. O principal é que, ao serem
realizadas, tais possibilidades possam servir de exemplaridade
para impactar sistematicamente, além de atender as necessi-
dades das singularidades implicadas no caso. A repercussao
comum, a possibilidade de colaborar para que novas violagdes
nao serepitam e para que as possibilidades de agao de promogao
e protecio sejam viabilizadas sao fundamentais sempre que se
pensar em realizar iniciativas de responsabilizagio. E claro que
sao sujeitos/as singulares e grupos cujos direitos foram violados
e, no caso da pandemia, tiveram sua vida levada sem que isso
tenha sido adequadamente evitado ou que permane¢am com
sequelas graves, clamando porjustica. Mas é sempre bom nao
esquecer que justi¢a em direitos humanos ha que ir sempre
muito mais além do que os protocolos retributivos. H4 uma
repercussiao comum, até porque a violagdo de um direito de
um/a singular sempre repercute no conjunto dos direitos de
todas as pessoas.

Ha4 desafios imensos e que a situagao pandémica recoloca,
sobretudo no sentido da memoria e da reparacao as vitimas.
Este ¢, dos capitulos em constru¢do, um dos mais dificeis.
Denunciar a possibilidade de injustica hermenéutica é uma
necessidade. Como afirma Armando de Negri Filho

[...] movimentos de vitimas que podem ter projecdes globais e
acionar as cortes internacionais e nacionais tém por grande mé-
rito reivindicar uma justica testemunhal e hermenéutica (como
componentes de uma justiga epistémica), posto que tiveram e
tém suas vozes caladas em relagdo a experiéncia dos efeitos e
danos gerados pela doenga (injustica testemunhal), e ndo tiveram
acesso ainformagao que os protegesse relativamente as ameagas
caracterizadas previamente em outros paises e de forma geral pela
ciéncia, gerando uma injustica de informagao e conhecimento
(injustica hermenéutica), produzida a partir do abuso do poder
conferido as autoridades e agravado por sua frequente incapa-
cidade de exercer uma governanga antecipatdria e, portanto,
protetora das populagdes (2021b, p. 205-206).”

Iniciativas como as da Associa¢do Nacional em Apoio e
Defesa dos Direitos das Vitimas da Covid-19 (Vida e Justica)*® e
da Associagao de Vitimas e Familiares de Vitimas da Covid-19
(AVICO Brasil)*, entre outras, sio muito significativas neste
sentido. Uma das possibilidades a defender é a da criacdo de
uma Comissido Nacional da Memoria, Verdade e Justica da
Covid-19.

Uma questdo mais dificil ainda de ser enfrentada ¢é a de
identificar aqueles/as que sdo beneficiados/as pelas violagdes,
ou seja, que ganham pelo fato de ter havido violagdes, poden-
do ser esse ganho direto ou indireto. Na logica capitalista da
acumulagio, poder-se-ia falar de uma “economia politica das
violagdes de direitos humanos”. A questdo anima posiciona-
mentos significativos, especialmente porque insere num debate
aindabastante liberal e centrado naresponsabilidade do Estado
a possibilidade de trazer para o enfrentamento das violacoes
de direitos humanos as corporagdes e seus agentes. Tudo bem
que naresponsabilidade de proteger os direitos humanos, que
cabe aos Estados, estd incluida a necessidade de se assegurar
que os agentes privados nao atuem como violadores de direitos
humanos; mas ainda é umaresponsabilizagio indireta. O cres-
cimento da presenca das corporagdes no processo de definicio
de politicas e das agdes de mercado é muito forte, assim como
suaatuagao para constranger a atuagao dos Estados em favor de
seusinteresses no lucro (dos trés “ps”, 0 mais forte é o profit, em
detrimento do people e do planet). No caso do enfrentamento
da pandemia da Covid-19, pode-se perceber a forga desses
agentes que impediram a formulagao e a fabricagao de vacinas
com quebra de patentes, por exemplo. As resisténcias a um
tratado vinculante®? das responsabilidades das corporagdes/
empresas com direitos humanos segue sendo uma mostra de
como essa questio é altamente pertinente e nada bem-vinda
paraaqueles/as que, aolongo dos tempos, ganharam e seguem
ganhando com viola¢des de direitos humanos, ainda que nunca
ouraramente tenham sido denunciados por assim o fazerem.
Aprofundar este debate como parte das novas necessidades e
como uma das possibilidades para avangar na disponibilizacio
derecursosafim de promover e proteger os direitos humanos
é uma agenda que o pés-pandemia apresenta com urgéncia.

Consideracoes finais

O exercicio de refletir sobre um acontecimento no decurso
de sua efetivagdo é um desafio epistemoldgico, ético e poli-
tico. As categorias e os conceitos disponiveis para a analise
explodem, e fica dificil buscar novos subsidios e orientagdes
para construir posicionamentos. As bases éticas, politicas e

28  Paraconhecimento do mandato das Relatorias, ver www.oas.org/pt/CIDH /jsForm/?File=/pt/cidh/r/default.asp. Acesso em: 21 out. 2021.

29  No texto Para além da pandemia de Covid-19: consideragdes sobre as lutas politicas em torno a materialidade do direito d saiide, publicado no livro
Violagdes dos direitos humanos no Brasil: dentdncias e anélises no contexto da Covid-19 (In: SMDH et al., 2021b, p. 205-206). Ver a resenha do
livro Epistemic Injustice: Power and the Ethics of Knowing (FRICKER, 2007) elaborada por Tania Aparecida Kuhnen (2015).

30 Maisinformag¢des em: https://vidaejustica.com.br/.
31  Maisinformagdes em: https://avicobrasil.com.br/.

32  Parainformagdes sobre o assunto, ver www.ohchr.org/sp/issues/business/pages/wghrandtransnationalcorporationsandotherbusiness.aspx.

Acesso em: 20 out. 2021.
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juridico-normativas podem servir como balizas para seguir
andando, literalmente fazendo o caminho ao caminhar.

A incerteza é a parceira desta travessia que busca uma
margem, a0 mesmo tempo que se comega a suspeitar profun-
damente que talvez nao haja margem alguma e que a travessia
sejamesmo o que se hd de seguir fazendo — que o diga o conto
“A terceira margem do rio”, de Joio Guimaries Rosa (1994a).
Alids, se entendéssemos bem quando diz que “o real ndo
estd na saida nem na chegada: ele se dispde para a gente é no
meio da travessia” (ROSA, 1994b, p. 86), talvez j tivéssemos
aprendido que nada nos resta além de seguir em travessia e,
ainda mais, sem remansos ou calmarias, geralmente com muita
turbuléncia, vérias tranqueiras e encruzilhadas.

Aprender a lidar assim é ndo aceitar a naturalidade das
violagdes, das vitimas e dos/as beneficiados/as. E exatamente
agitar-se, agitar as dguase osares, fazendo emergir as contradi-
¢Oes e se apresentarem os conflitos, se ndo para serem supera-
dos, a0 menos para serem enfrentados. Direitos humanos sao
luta permanente para o acesso e o usufruto do necessério ao
bem viver, pelo reconhecimento e pela participagio. E assim,
nestas lutas, que se forjam os/as sujeitos/as de direitos, os/as
militantes da causa dos direitos humanos, os/as defensores/
as de direitos humanos. Esperamos que esta reflexido ajude
para seguir em luta.
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A populagdo indigena no Brasil é constituida de aproxi-
madamente 900 mil pessoas autodeclaradas “indigenas”,
representando 0,4% da populagio brasileira; sao 305 povos
indigenas, falantes de 274 linguas distintas, conforme o Censo
Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2010. As terras indigenas correspondem a 13% de
todo o territério brasileiro e representam cerca de 20% da drea
total das propriedades rurais no Brasil. Cerca de 98,6% das
terras demarcadas concentram-se naregiao da Amazonia Le-
gal, perfazendo 48% da populagao indigena no Pais. Portanto,
52% da populagao indigena brasileira ocupam menos de 2%
das terras demarcadas nas regides Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul do Brasil.

Em que pese a Constitui¢io Federal de 1988 ter reconhecido
aos povos indigenas sua organizagao social, usos, linguas, cren-
gas, costumes, tradigdes e o direito origindrio sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, bem como alegitimidade para

defender seus direitos, o Estado brasileiro e a sociedade nao
indigena continuam com uma visao extremamente colonialista
eracista. Na conjuntura atual, os poderes do Estado brasileiro
estao alinhados para destituir direitos indigenas conquistados
e garantidos na Constituigao Federal de 1988. Essa postura
estd explicita na morosidade ou nao demarcagio das terras
indigenas, na total ineficiéncia da fiscaliza¢ao dos territérios
demarcados, no desmonte dasinstitui¢des e politicas publicas
que garantem o dever constitucional de proteger e promover
os direitos indigenas, na intenc¢ao da adogao de politicas
publicas de cunho integracionista, de propostas legislativas
para redugio de direitos, especialmente territoriais, e de seu
usufruto exclusivo, dalegitimagao judicial de algumas dessas
politicas anti-indigenas, dajudicializa¢ao do direito territorial
e da criminalizagdo de liderangas e representantes do movi-
mento indigena e indigenista.

Por Sandro Luckmann, coordenador no Conselho de Missio entre Povos Indigenas (COMIN) da Fundagao Luterana de Diaconia (FLD).




Essarealidade do Brasil atual acentuou entre os povos indi-
genas o contexto atipico que enfrentam: de ameagas, redugao
de direitos, instabilidade politica, crise ambiental — acrescido
pelos elevados indices de contdgios e mortes pela pandemia de
Covid-19. O Governo Federal tem manifestado uma posigao
cruel e genocida, de auséncia de compaixao e total irrespon-
sabilidade, ao adotar um discurso negacionista da pandemia,
ao nio coibir as violagdes ambientais nos diferentes biomas do
Brasil. H4 um “fundamentalismo pandémico” sustentado no
discurso biblico-teoldgico da extrema direita crista no Brasil,
alinhada aos valores moralistas do Governo, que refor¢a a opo-
si¢do ao papel da ciéncia e das politicas publicas. Sabe-se que
asfaces do fundamentalismo colaboram para ainvisibilidade
de desigualdades e das violéncias.

A pandemia da Covid-19 confirmou todas as preocupagoes
dasociedade civil desde aaprovagao da Emenda Constitucional
95/2016 (a limitagao das despesas primdrias do or¢amento
publico por 20 anos): de que nio haveria condigdes politicas
institucionais para enfrentar um problema dessa magnitude.
Essa limitagdo no investimento publico gera situagées como
a fragilizagao e o sucateamento do Sistema Unico de Satde
Brasileiro (SUS), bem como o desmonte de outros sistemas
de garantias de direitos — como a Secretaria Especial de Sad-
de Indigena (SESAI), o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e o Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN) - e o total descaso da Fundagio Nacional do Indio
(FUNAI). Fome e pobreza se alastram de forma vertiginosa
no Pais, atingindo fortemente as popula¢des indigenas, como
é o caso das criangas Yanomami no estado de Roraima, por
exemplo (JUCA, 2021).

O impacto dos efeitos da pandemia da Covid-19 nos povos
indigenas gerou muita preocupagao e mobilizagao. As orga-
nizagdes e os coletivos indigenas se organizaram, realizaram
campanhas para ajuda humanitdria e incidiram junto aos
Poderes Legislativo e Judicidrio para a busca da garantia de
politicas publicas adequadas e especificas a sociodiversidade
e ao contexto geogréfico dos povos indigenas no Brasil. Em
um primeiro momento da pandemia, muitas comunidades
indigenas nao acreditaram naletalidade promovida pelo virus,
sobretudo por falta de informagao e campanhas negacionistas.
Assim, milhares de indigenas foram contaminadas e conta-
minados. No primeiro ano da pandemia, a taxa de letalidade
foi maior em relagao a sociedade nao indigena, atingindo a
soberania do sistema de vida dos povos indigenas.

As organizagdes indigenas (nacionais, regionais e locais)
atuaram na linha de frente, orientando as comunidades in-
digenas, por vezes com colaboragio ou parceria com 6érgaos
e instancias publicas, sobre a pandemia, a importincia do
cuidado e davacinagao. Nesse processo, liderangas indigenas
denunciaram campanhas negacionistas e genocidas, como a
incidéncia de missiondrias evangélicas e missionarios evangé-
licos que instigaram o descrédito no potencial daimunizagao
ao coronavirus, causando resisténcia entre indigenas, inclusive
com afastamento das equipes de profissionais de saude das
comunidades.

A definigao de estratégias de comunicagio, articulagio e
defesa de direitos concebidas e executadas pelas organizagoes e

coletivos indigenas, naarticulagao e parceria comasociedade
civil organizada, incluiu o uso de ferramentas tecnoldgicas,
como reunides virtuais e campanhas, e material informativo em
midias sociais. Para as estratégias de articulagao e incidéncia
na defesa de direitos, com vistas a criagao de propostas legis-
lativas, determinagoes judiciais e organizagao institucional, o
uso de ferramentas tecnoldgicas foi e tem sido fundamental,
sendo considerado também como instrumento e estratégia
para mobilizagoes e incidéncias futuras.

A priorizagao dos povos indigenas no Plano Nacional
de Imunizagao para a Covid-19 e outras doengas respiratd-
rias (gripes, por exemplo) estabelece condigdes favoraveis
arealizagdo de atividades e a¢des, seguidas dos protocolos e
orientagdes para a seguranga sanitdria. Os efeitos e a sensagao
de seguranga com a priorizagao no plano de imunizagao tém
possibilitado a rearticulagdo do movimento indigena para a
incidéncia na defesa e garantia de direitos, como ocorrido no
ultimo periodo, através dos levantes e mobilizagdo indigena
na capital federal em meados de 2021. A organizagdo da mo-
bilizagao nacional indigena mantém medidas de checagem
e monitoramento sanitdrio das delegagoes indigenas que se
deslocaram para as mobilizagoes, mas ressalta que a seguranga
sanitaria é decorrente do aumento da cobertura vacinal contra
a Covid-19. A cobertura vacinal, além de garantir as condigoes
sanitdrias para a mobiliza¢do na defesa de direito, também
teve impacto direto naredugio da taxa de mortalidade entre
a populagao indigena.

Os povos indigenas, de maneira geral, ainda sdo impacta-
dos pelo contexto da pandemia, sobretudo pela morosidade
da campanha vacinal junto a sociedade nao indigena, o que
implica a circularidade e a mutagdo do virus da Covid-19.
Contudo, a situagdo sociopolitica e juridica de retirada de
direitos, ameacas e violéncias a integridade fisica e de vida, de
invasao das terrasindigenas para exploragaoilegal de recursos
naturais e minerais e de exploragdo econdmica diversa sem
consentimento tem exigido dos povos indigenas o enfrenta-
mento dos impactos da pandemia ao mesmo tempo que luta
pela defesa de seus direitos.
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1.1. Apresentacao

Além derepresentar graves riscos a saiide e resultar em perda
de muitas vidas?, a pandemia do novo coronavirusimpactou os
povos indigenas agravando as ja existentes situagoes de desi-
gualdades estruturais, de vulnerabilidades sociais persistentes
e deviolagoes sistematicas de direitos humanos. As ocorréncias
foram potencializadas muito por conta das a¢des propositais,
das negligéncias deliberadas e das omissdes intencionais do
atual governo brasileiro. Afinal, além da politica anti-indigena

proteger a vida e a saide dos povos e comunidades indigenas,
continuou mais e mais, reiteradamente, a atentar contra as
pessoas indigenas e seus territorios.

O padecimento com a gravidade e fatalidade da Covid-19,
somadas/intensificadas pela posturairresponsével e criminosa
desse governo brasileiro diante da crise sanitaria, impactam
também os povos indigenas no estado do Rio Grande de Sul.
Em especifico, aquino caso, especificam-se as violagdes sofri-
das, no contexto da pandemia, pelas comunidades indigenas
do litoral norte e bioma Pampa®.

Na extensao desse territério do Sul do Brasil, localizam-se
25 comunidades indigenas Mby4 Guarani*, distribuidas nos

e daldgicanegacionista a pandemia, a gestao do presidente Jair
Bolsonaro, ao descumprir o dever constitucional de assistir e

Apesar da possivel subnotificagao decorrente, por exemplo, da desconsideragio da identidade étnica dos indigenas urbanos e da falta de registro
de mortes ocorridas entre povosisolados ou em locais remotos, dados informados pela Secretaria Especial de Satide Indigena (SESAI) e apurados
pelo Comité Nacional pela Vida e Meméria Indigena da Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) contabilizavam, até o dia 20 de outubro
de 2021: 60.081 casos confirmados e 1.218 indigenas mortos pela Covid-19 (Disponivel em: https://emergenciaindigena.apiboficial.org).
Naregiao do bioma Pampa, vivem indigenas das etnias Guarani, Kaingang e Charrua. O bioma Pampa, reconhecido apenas em 2004, é o tinico
bioma brasileiro que s6 ocorre em um estado, o Rio Grande do Sul, ocupando 178.243 km? o que representa 63% da drea do estado. Nesse bioma,
estd presente o Aquifero Guarani, uma das maiores reservas subterrdneas de dgua potével. Entretanto, é o segundo mais devastado do Brasil,
perdendo apenas para a Mata Atlantica (MAZURANA; DIAS; LAUREANO, 2016).

No Rio Grande do Sul, do ponto de vista de uma identidade genérica contemporanea, como grupo étnico, ou povo, o termo “Mbyd Guarani”
recobre praticamente todas as aldeias. Ao final da primeira década do século XXI, a populagio Mbyéd Guaranino Rio Grande do Sul era de aproxi-
madamente 2.000 pessoas, situadas em aproximadamente 35 lugares de ocupagao. O niimero das ocupagdes Mbyd Guaranino estado encontra-se
em aberto - considerando a intensidade de ocupagdes tempordrias nas ultimas décadas e os processos de expulsio que as acompanham, os quais
pouquissimas vezes sio documentados (GOBBI et al., 2010).
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municipios de Camaqua, Cangugu, Rio Grande, Barra do
Ribeiro, Guaiba, Porto Alegre, Viamio, Capivari do Sul,
Osoério, Maquiné, Torres, Charqueada, Arroio dos Ratos,
Cachoeira do Sul e Cagapava do Sul. Em vérios desses locais,
os Mbya Guarani sio encontrados em acampamentos a beira
da estrada, em situagao precdria, abrigando-se em casebres
feitos de tdbuas de madeira e lona.

1.2. Atuacao da sociedade civil organizada

O monitoramento do presente caso é realizado pelo Conse-
lho de Missdo entre Povos Indigenas, da Fundagao Luterana
de Diaconia (FLD-COMIN), e pelo Conselho Indigenista
Missionério — Regional Sul (CIMI/Sul), juntamente com as
liderangas indigenas Mbya Guarani.

Destaca-se que, para combater a pandemia da Covid-19,
que vem afetando as comunidades indigenas dentro e fora de
seus territorios tradicionais, os povos do Sul do Paislangaram
o Plano Emergencial de Enfrentamento a Covid-19 para os
territorios indigenas da regiao Sul. A a¢ao foi uma realizagao
da Articulagdo dos Povos Indigenas do Sul (Arpinsul), da
Comissdo Guarani Yvyrupa (CGY) e da Frente Indigena e
Indigenista de Enfrentamento a Covid-19 naregido Sul, e estd
vinculada ao Plano Emergéncia Indigena da Articulagao dos
Povos Indigenas do Brasil (Apib), objetivando pressionar o
Governo Federal a cumprir o seu papel e buscar solugdes no
curto, médio e longo prazos para as violéncias sofridas pelos
povos indigenas durante a pandemia (FDL, 2020).

O Plano Emergencial de Enfrentamento a Covid-19 para
os povos e territérios indigenas da regido Sul estd organizado
em sete eixos, e estes em medidas sisteméticas para o enfren-
tamento adequado a pandemia: (1) manutengio e subsisténcia
das comunidades; (2) comunicagio, informacio e educacio
para a satide; (3) atengdo a saide (infraestrutura de satde,
equipes de satde, equipamentos de protegio individual); (4)
vigilincia e diagnéstico (testes de Covid-19); (S) cuidados e
tratamentos (unidades de isolamento e tratamento, assistén-
cia a pacientes); (6) gestdo de crise (planos de contingéncia
locais); (7) direitos, seguranga e justiga. O processo colabo-
rativo de construcao das a¢des previu atuagio conjunta entre
comunidades indigenas, entidades publicas, organizagoes da
sociedade civil e movimentos sociais, prezando pelo fortale-
cimento do subsistema de satide indigena do Sistema Unico
de Satide (SUS) mediante proposi¢des para aperfeicoar os
planos de contingéncia distritais, municipais e estaduais
quanto as necessidades dos povos indigenas e aos principios
de integralidade, interculturalidade e cooperagao que estao
na base da satude indigena (ARTICULACAO DOS POVOS
INDIGENAS DA REGIAO SUL et al., 2020).

1.3. Atuacao do Poder Publico

Considera-se que o agravamento das vulnerabilidades so-
ciodemograficas e das violéncias cometidas contra os povos
indigenas foi incentivado pelo atual governo brasileiro. Ao fim
das contas, dando curso a uma politica anti-indigena, a gestao
do presidente Bolsonaro promoveu o desmantelamento das
politicasindigenas, assim como a precarizagdo ou instrumenta-
lizagao dos 6rgaos publicos federais para, paradoxalmente, nao
conseguir exercer suas atribuigoes legais ou simplesmente para
agir contrariamente a garantia e a defesa dos direitos indigenas.
E, ao seguir agindo assim diante da pandemia, o negacionista
Bolsonaro — tanto quanto o novo coronavirus — passou a ser
uma ameaga, contribuindo (ora por agao, ora por omissao)
para ainda mais fragilizar e expor os povos e comunidades
indigenas 2 Covid-19 (APIB et al., 2020).

Assim, indigenas sofreram com a desprotegao, auséncia e/
ou deficiéncia da assisténcia e do atendimento a saiide nos seus
territdrios. Para ilustrar, cabe destacar que, no contexto da
pandemia, escancaram-se as deficiéncias provocadas pela falta
de fortalecimento/investimento no Subsistema de Atengio &
Saude Indigena (SasiSUS)?, fazendo com que as precariedades
preexistentes na aten¢ao primdria a satde indigena seguissem
persistindo e piorando, dados ainsuficiéncia de recursos, equi-
pes capacitadas e infraestruturabasica, os limitados estoques
de insumos, medicamentos e de equipamentos de protecao
individual - e as outras situagdes mais que se especificam a
seguir sofridas pelas comunidadesindigenas do bioma Pampa
e litoral norte gatcho.

1.4. Caracterizacao das violagoes

As atitudes intencionais e de descaso com a satide e a vida
indigena, provocadas ou estimuladas pelos gestores publicos
brasileiros, intensificaram-se no decorrer do periodo pandémi-
co, gerando uma série de violagdes aos direitos humanos dos
povosindigenas — consagrados nas declaragoes, nas convengoes
e nos tratados emanados dos Sistemas Global e Interameri-
cano de Direitos Humanos, bem como constitucionalmente
protegidos no ordenamento juridico nacional — entre as quais
destacam-se as que seguem.

1.4.1. Violacao do direito humano a saude

(1) Pelos riscos sanitérios, devido a auséncia de planos e
protocolos sanitarios de parte do Governo Federal para pre-
venir a dissemina¢io do coronavirus e combater a Covid-19.
(2) Pelafalta de estrutura, de medicamentos e de equipes para
atendimento basico a satde. (3) Pela precariedade ou inexis-
téncia de local adequado para o atendimento, pois diversas
comunidades indigenas nao possuem uma sala ousequer prédio

S Incorporado ao Sistema Unico de Satide (SUS), por meio da Lein. 9.836/99 (“Lei Arouca”), o Subsistema de Atengio a Satide dos Povos Indigenas
(SasiSUS) ¢ desenhado para ser o modelo de atengio a satde indigena, tendo suas especificidades e singularidades de demandas e desafios para
o cuidado - organizado a partir dos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas (DSEISs) e sob responsabilidade federativa. (FIOCRUZ, [2020?]).
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paraas consultas ou procedimentos de saude, sendo, por vezes,
realizados em locais improvisados, precdrios ou ao ar livre,
inclusive desprovidos de saneamento basico, de acesso a 4gua
encanada ou de reservatério. (4) Pelo insuficiente nimero de
equipes multidisciplinares e de profissionais em saade indigena
diante do aumento na demanda de atendimentos, acompanha-
mento e tratamento de pacientes nas comunidades indigenas.
(S) Pela falta medicamentos ou a distribuigao limitada, nao
havendo disponibilizagio de produtos de higiene tampouco de
equipamentos de protegdo individual. (6) Pelanio disponibi-
lizagao ou fornecimento limitado de testagem para verificagao
de casos suspeitos de Covid-19 e encaminhamentos ao devido
tratamento. (7) Pela falta ou limitadissimo acesso  4gua para
higienizagdo e limpeza, tanto que em algumas comunidades
0 acesso a dgua é limitado a um reservatério, abastecido pe-
riodicamente por caminhdes-pipa, ou nas comunidades em
situagdo de acampamento, com pouca infraestrutura, o acesso
adgua ocorre por coleta em fontes, corregos ou riachos, muitas
vezes contaminados por agrotéxicos. (8) Pela nio aplicagdo
de recursos or¢amentdrios emergenciais para a protecao da
saude e da vida das comunidades indigenas

Haja vista a ocorréncia, persisténcia dessas situagdes, sem
que as autoridades publicas brasileiras estejam tomado as medi-
das necessdrias para garantir a saide dos povosindigenas, fica
evidente que o governo brasileiro infringiu o direito de acesso
aos servicos de saide, bem como impossibilitou o direito de
usufruir, por igual, do mais alto nivel possivel de satde fisica
e mental, violando o direito a satide expresso nos documentos
do Sistema Global de Direitos Humanos, tais como a Declara-
¢ao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(art.24), a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (art.
25), a Declaragao e Programa de Agao de Viena de 1993 (art.
31, 32), o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (Pidesc, art. 12) e o Comentéario Geral n.
14, de 2000. Além disso, violou o direito a saude garantido
nos documentos do Sistema Interamericano, notadamente
a Convencio Americana de Direitos Humanos (art. 13.1) e
seu Protocolo Adicional sobre Direitos Humanos em matéria
de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais — Protocolo de
Sao Salvador (art. 10.2, “e” e “f”), assim como a Declaragao
Americana dos Povos Indigenas (art. XVIII). Da mesma for-
ma, os gestores publicos brasileiros violaram o direito a satide
garantido na legislagao nacional, notadamente ao infringir o
preceito constitucional que estabelece a satde como direito
social fundamental (art. 6° da CF), tido como um direito de
todas as pessoas e dever do Estado (art. 196 da CF), garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogao, prote¢ao
e recuperagao.

1.4.2. Violagao do direito humano a alimentacao
adequada, a seguranca alimentar e nutricional

(1) Pela inseguranga alimentar e nutricional, devido a
descontinuada e insuficiente distribuicdo de cestas bésicas
por parte da Fundagao Nacional do Indio (Funai), resultan-
do, consequentemente, para o povo indigena, nao apenas em
fome e desnutri¢ao, como também em maior vulnerabilidade
aCovid-19. (2) Por sobreviverem em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional, além do alto risco de desnutricao,
pois, muitas vezes, ndo tém a certeza ou garantia de que terao
acesso a alimentos em quantidade e qualidade adequada, de
forma regular, para satisfazer suas necessidades alimentares
e nutricionais, no momento presente ou no futuro préximo.
(3) Pelo acesso inadequado ou dificultado a 4gua limpa e a
saneamento de qualidade.

Diante dessas situagdes, persistindo em nio adotar politicas
e agOes efetivas para garantir acesso adequado a alimentagdo
para os povos indigenas, o governo brasileiro viola o direito de
todasas pessoas de se alimentar de maneiraadequada e digna,
garantido no Sistema Global, expressamente na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (art. 25), no Pacto Interna-
cional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (art. 11) e
no Comentério Geral n. 14 do Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais da ONU, assim como na Convengio sobre
os Direitos da Crianga (art. 24), que estabelece aos Estados
o dever de adotar as medidas apropriadas para combater as
doencas e a desnutri¢ao das criangas, mediante o fornecimento
de alimentos nutritivos e de 4gua limpa de boa qualidade.

Além de infringir os preceitos de todos os documentos assi-
nados pelo Brasil que preveem a obrigagao do Estado brasileiro
em proteger, respeitar, promover e prover o direito humano a
alimentag¢ao adequada paratodaa populagio, equitativamente,
hé violagao pelo prisma do ordenamento juridico nacional, haja
vista que os gestores publicos brasileiros descumprem suas
obrigagoes legais por ndo garantir aos povos e comunidades
indigenas o direito a alimentac¢ao adequada, reconhecido
constitucionalmente como um direito social (art. 6° da CF),
assim como por nao garantir o direito ao acesso regular e per-
manente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
deixando, assim, de promover a seguranga alimentar e nutri-
cional, estabelecida na Lei Organica de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Lei Federal n. 11.346/2006).

1.4.3. Violacao do Direito Humano a Vida

Mesmo diante da pandemia da Covid-19, o atual governo
brasileiro nao deixou de implementar, de forma explicita, sis-
tematica e intencional, sua politica anti-indigena, que atenta
contraavida dos povosindigenas®. Além de prosseguiraatacar

6 “A Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) protocolou, em 9 de agosto de 2021, um comunicado no Tribunal Penal Internacional (TPI)
para denunciar o governo Bolsonaro por genocidio. Na data que marca o Dia Internacional dos Povos Indigenas, a organizacio solicita que a
Procuradoria do Tribunal de Haia examine os crimes praticados contra os povos indigenas pelo presidente Jair Bolsonaro, desde o inicio do seu
mandato, com atengao ao periodo da pandemia da Covid-19. Com base nos precedentes do TPI, a Apib propde uma investigagio por crimes
contra a humanidade (art. 70 b, h. k Estatuto de Roma — exterminio, perseguicao e outros atos desumanos) e genocidio (art. 60 b e c do Estatuto
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os territdrios e as vivéncias culturais indigenas, este governo
— diante da pandemia — nao adotou medidas necessdrias para
conferir condigdes adequadas de protecao do direito a vida
dos povos indigenas, como aquelas destinadas a assegurar o
acesso a bens e servigos essenciais (alimento, agua, abrigo,
assisténcia médica e saneamento), nem promoveu medidas
destinadas a facilitar as condigdes gerais adequadas (servigos
de satide de emergéncia eficazes), nem desenvolveu planos de
contingéncia.

Diante das situagoes de risco e ameacas diretas a vida que
eram previsiveis no decorrer da pandemia, os gestores publicos
brasileiros nao cumpriram sua obrigacio de respeitar o direito
avidaindigena nem de garantir as condi¢des adequadas para
protecao do direito a vida das populagdes indigenas, tampouco
forneceram recursos as vitimas que vém sofrendo dano ou
lesdo ao direito a vida (tendo perdido ou nio suas vidas) por
causa desse ato ou omissao.

Assim, evidencia-se que o governo brasileiro, além de gerar
ameagas diretas a vida indigena, impede que os povos indigenas
gozem de seu direito a vida com dignidade, de tal forma que
viola o direito a vida, garantido nos instrumentos normativos
do Sistema ONU, tais como a Declaragio das Na¢des Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (art. 7°), a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos (art. 3°), o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (art. 6°), 0 Comentério Geral n.
36 do Comité de Direitos Humanos da ONU. Igualmente,
assegurado nos documentos do Sistema Interamericano, a
exemplo da Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (art. 1°) e na Convengao Americana Sobre Direitos
Humanos (art. 4°).

Igualmente, pelo ordenamento constitucional, por ndo ga-
rantirem aos povos indigenas o direito a existéncia digna (art. 5°
da CF), os gestores publicos brasileiros infringem a obrigacio
constitucional que determina ser papel do Estado executar as
agOes no campo da saude, realizadas mediante politicas sociais
e econdmicas que objetivem a redugdo dos riscos de doenga,
garantindo-se o acesso universal igualitdrio aos servigos para
promogao, protecio e recuperacao (art. 196 da CF).

1.5. Recomendacoes

As organizagdes e os coletivos envolvidos no processo de
monitoramento — Conselho de Missao entre Povos Indigenas,
da Fundagio Luterana de Diaconia (FLD-COMIN), Con-
selho Indigenista Missiondrio — Regional Sul (CIMI/Sul) e
liderangas Guarani Mbya — concluem pelas recomendacdes
seguintes em favor das comunidades indigenas do litoral norte
e bioma Pampa.

« Que o Governo Federal articule com o Governo Estadual e
demais Governos Municipais das regides do bioma Pampa
e litoral norte, durante e além do periodo da pandemia da
Covid-19, garantia de estruturagao, instalacao e abasteci-
mento de unidades de tratamento de satide nos territdrios e

nas comunidades indigenas, mantendo o acesso aos demais
orgaos de vigilancia sanitaria e assisténcia social.

Que o Governo Federal, em parceria com o Governo Esta-
dual e demais Governos Municipais das regides do bioma
Pampa e litoral norte, durante e além do periodo da pan-
demia da Covid-19, assegure acesso permanente a dgua
potavel em todos os territérios e comunidades indigenas.

Que o Governo Federal, em articulagio com o Governo
Estadual e demais Governos Municipais das regides do
bioma Pampa e litoral norte, durante e além do periodo da
pandemia da Covid-19, garanta saneamento bésico mediante
os servigos publicos prestados pelos 6rgaos de saneamento
municipais e estaduais.

Que o Governo Federal, por meio da Fundagao Nacional do
Indio (Funai), durante e além do periodo da pandemia da
Covid-19, garanta o direito a alimentagao adequada, a segu-
ranga alimentar e nutricional das comunidadesindigenas do
bioma Pampa e do litoral norte gaticho, adotando medidas
que assegurem o acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, respeitando a
diversidade cultural alimentar dessas comunidades.

Que o Ministério Publico Federal fiscalize, junto aos 6rgaos
federais competentes, quais a¢des e procedimentos foram
adotados para a elaborac¢do do Plano de Execugao e Mo-
nitoramento de Enfrentamento a Covid-19 para os Povos
Indigenas, e se o Plano foiimplementado e cumprido junto
as comunidades indigenas do bioma Pampa e do litoral
norte do Rio Grande do Sul.

Que o Ministério Publico Federal fiscalize, junto aos 6rgaos
federais competentes, se o Plano Nacional de Operaciona-
lizagao da Vacinagédo contra a Covid-19 foi ou estd sendo
efetivado no todo do ciclo vacinal previsto (inclusive com as
doses de refor¢o) paraas comunidades indigenas do bioma
Pampa e do litoral norte gaticho, e para todas as comuni-
dades indigenas que estdo dentro dos critérios previstos,
inclusive para as populagdes que vivem em terras indigenas
nao homologadas, em contextos urbanos ou em outro local
que nao esteja cadastrado pela Secretaria Especial de Satide
Indigena (Sesai).

de Roma - causar severos danos fisicos e mentais e deliberadamente infligir condigées com vistas a destruigio dos povosindigenas).” (APIB, 2021).
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2.1. Apresentacao

Com populagao de aproximadamente 28 mil indigenas, o
povo Terena é a segunda maior populagao indigena do Mato
Grosso do Sul (MS). Localizados na regiao norte pantaneira
desse estado, os Terena estao concentrando-se em sete reservas
indigenas: nos municipios de Sidrolandia e Dois Irmaos do
Buriti, com a terra indigena Buriti; no municipio de Nioaque,
com a terra indigena Nioaque; no municipio de Aquidauana,
com as terras indigenas Limao Verde e Taunay Ipegue; no
municipio de Miranda, com as terras indigenas Pillad Rebug,
LaLima, Cachoeirinha. Além das dreaslocalizadas em exten-
sdo rural, existem também as ocupagdes e aldeias urbanas, a
exemplo da Aldeinha no municipio de Anastacio e da aldeia
Tereré no municipio de Sidrolandia.

Povo marcado por sua forte organizagao social e politica,
os Terena, logo no inicio da pandemia, adotaram bloqueios
sanitarios em todas as entradas das aldeias indigenas, mesmo
sem nenhuma assisténcia do Estado.

Segundo o observatério De Olho nos Ruralistas, o novo
coronavirus fez sua primeira vitima no territério Terena no
dia 14 dejulho de 2020, na aldeia Agua Branca. Duas semanas
antes, no dia 2, representantes da comunidade haviam parti-
cipado da ceriménia de inicio das obras de pavimentagao da

rodovia MS-442, no trecho que liga o distrito de Taunay a
BR-262 - uma demanda antiga dos Terena. Contando com a
participagao de varios caciques, liderangas e membros indige-
nas, o evento organizado pelo prefeito de Aquidauana causou
aglomeragao, contrariando as orientagdes da Organizagao
Mundial da Saide (OMS). Entre os presentes, pelo menos
um testou positivo para Covid-19, o presidente da Assembleia
Legislativa do Mato Grosso do Sul (Alems), que pediu afas-
tamento da Alems sete dias depois da inauguragao, apés os
exames confirmarem a doenga. Ao mesmo tempo, indigenas
que estiveram no encontro comegaram a relatar os primeiros
sintomas (BASSI, 2020). Cerca de dez dias apés o evento,
Taunay Ipegue registrou nimero alarmante de infecgdes, in-
ternagdes e Obitos, vindo a falecer em um s6 dia seis indigenas,
e tendo sido atingidos, ainda em 2020, mais de 60 indigenas.

Aposisso,a pandemia se alastrou nas aldeias indigenas, todas
elas tiveram notifica¢des e dbitos. O controle e o combate ao
virus se tornaram extremamente dificultosos com a falta de
apoio dos governantes municipais, estaduais e do Governo
Federal; o povo Terena manteve por conta prépria os cuidados
no combate & Covid-19 (CIMI, 2020).
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2.2. Atuagao da sociedade civil organizada

Desde margo de 2020, quando a OMS decretou a pandemia,
uma das saidas encontradas pelos povos indigenas do Mato
Grosso do Sul foi ainstalagdo e manutencio, por conta prépria,
de barreiras sanitdrias nas entradas das aldeias, para impedir,
por exemplo, a entrada de nao indigenas nas dez aldeias da
regido da terra indigena (TI) Tanauy/Ipegue e aldeia Limio
Verde, no norte do Mato Grosso do Sul, visando proteger uma
populagio de aproximadamente 10.000 indios. Além das bar-
reiras sanitdrias, os indigenas criaram campanhas educativas e
buscaram fazer acordos comunitérios para evitar aglomeragdes.

Esses bloqueios, pensados e organizados pelos indigenas
de forma auténoma, foram mantidos, sobretudo, com apoio
de organizagdes ndo governamentais, associagdes e repre-
sentantes da sociedade civil. O povo Terena, por exemplo,
realizou campanha de arrecadagio para compra de alimen-
tos, agasalhos, lenha, mdscaras e matérias de higiene a serem
distribuidos para aqueles que necessitavam nas aldeias e para
serem utilizados pelos indigenas que passaram dias e noites
na barreira sanitdria’.

Apesar de asbarreiras impactarem positivamente no atraso
daincidéncia epidémica, a estratégia nio conseguiu impedir
totalmente a entrada da Covid-19 nas aldeias. No Mato Grosso
do Sul, o Conselho do Povo Terena registrou, até o dia 1° de
setembro, 1.692 indigenas com o coronavirus e 52 mortes. O
Distrito Sanitdrio Especial Indigena de Mato Grosso do Sul
(DSEI/MS) notificou 343 indigenas Guarani-Kaiowd com
coronavirus e oito mortes no dia 3 de setembro (FOSCACHES,
2020).A situagio critica da pandemia enfrentada pelo povo
Terena, entre agosto e setembro de 2020, aproximou-o0s mais
dos profissionais da organizagao humanitdria Médicos Sem
Fronteiras (MSF), que iniciaram atendimento com clinicas
moveis: profissionais da satide realizando visitas domiciliares e
atuando no treinamento de agentes de satide das aldeias, bem
como no atendimento de satide mental fora das aldeias — além
de trabalharem em melhorias para o suprimento de 4gua e
saneamento nas aldeias (EL PAIS, 2020).A atuagio da MSF
deu-se depois de as Defensorias da Unido e Estadual enviarem
oficio, com pedido de urgéncia, para que a organizagao enviasse
equipes e materiais para construir espaco de isolamento aos
indios Terena da regido norte do MS (SANCHEZ, 2020). Pos-
teriormente, porém, a organizagao Médicos Sem Fronteiras foi
proibida de atuar junto aos indigenas Terena, pelo Ministério
da Saude, sob ajustificativa de que apenas érgaos do Governo
Federal poderiam liberar o acesso de profissionais as aldeias.

2.3. Atuacao do Poder Publico

Os dois maiores povos indigenas do estado do Mato Grosso
do Sul - os Guarani-Kaiowd e os Terena — ocupam antigas re-

servas e acampamentos precdrios em dreas reivindicadas como
parte de territérios de ocupagao tradicional, mas ainda nao
demarcadas. Nesses locais, sao alvo de frequentes ataques de
fazendeiros e de abandono por parte das institui¢oes oficiais.

Desde oinicio da pandemia, as organizagoes indigenas pedi-
ram apoio da Funai/Unido para manutencio dos bloqueios sa-
nitdrios que montaram por conta prépria. Os Guarani-Kaiowd
criaram aproximadamente 70 barreiras sanitarias, e os Terena
organizaram 17. No entanto, no receberam nenhuma assis-
téncia governamental (FOSCACHES, 2020). Nao bastasse a
falta de apoio, houve desconsideragao aos bloqueios sanitérios
organizados pelos proprios indigenas: representantes da Pre-
feitura de Aquidauana, do Governo Estadual e da Assembleia
Legislativa promoveram aglomeragoes durante a cerimoénia
de inicio das obras de pavimenta¢ao da rodovia MS-442, no
trecho que liga o distrito de Taunay & BR-262.* A descrigao
dos fatos mostra que, em vez de promover a criagao de proto-
colos de seguranca sanitdria para as comunidades indigenas,
o Poder Publico desconsiderou os protocolos criados pelos
proprios indigenas, desrespeitando as barreiras sanitdrias. Ao
que tudo indica, os representantes do Poder Publico podem
ter favorecido a propagagao do virus nas aldeias, a partir da
realizagdo de agenda com aglomeragdo de pessoas. Ao pro-
mover a propaga¢do da Covid-19, representantes do Poder
Publico colocaram em risco a vida das populagoesindigenas;
a0 mesmo tempo, ocasionaram aumento da necessidade de
atendimento a saude dessas populagdes, ndo promoveram
assisténcia rapida, efetiva e eficaz.
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7 Campanha Terena. Disponivel em: https://www.catarse.me/campanhaterena.

8 “Executor da obra, o governo do estado informou que a organizagao do evento foi de responsabilidade da prefeitura de Aquidauana. As fotos do

evento, divulgadas tanto pelo Governo Estadual como pela prefeitura, mostram o prefeito Odilon Ribeiro e o secretédrio de estado de governo e
gestao estratégica, Eduardo Riedel, com destaque semelhante durante a inauguragao. A prefeitura destaca Odilon; o governo estadual, Riedel.”
(BASSI, 2020).
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O rapido avango da pandemia entre os Terena evidenciou
o colapso da saude indigena na regido. A prefeitura de Aqui-
dauana informou que, até a Gltima semana de julho de 2020,
havia apenas um médico e trés técnicos de enfermagem da
Sesai trabalhando no municipio, com uma populagio de mais
de 11 mil indigenas, divididos em onze aldeias. Esse indice é
11 vezes inferior ao recomendado pela OMS: de um médico
a cada mil habitantes.

Sem estruturabasica de prote¢ao contra o novo coronavirus,
as aldeias da regiao norte de Mato Grosso do Sul registraram
uma escalada nas mortes por Covid-19. No estado com a
segunda maior populacio indigena do Pais, mais de 80 mil
pessoas dependem da Secretaria Especial de Satde Indigena
(Sesai). O sucateamento da Sesai preocupa os poucos médi-
cos, enfermeiros e agentes de satde, que adoeceram com o
estresse provocado pela sobrecarga. Até o dia 22 de julho de
2020, apenas um médico atendia as 15 aldeias do polo base
de Aquidauana. S6 diante do aumento das mortes a Sesaie a
prefeitura enviaram reforgos (SANCHEZ, 2020).

Destaque-se que essa situagio, que teve piora no decorrer
dapandemia, é imposta a partir de uma politica anti-indigena
estimulada e aplicada pela gestao do presidente Bolsonaro,
por meio da qual, perversamente, decreta o desmantelamen-
to das politicas indigenas e, por conseguinte, a precarizagio
ou instrumentalizagdo dos 6rgaos publicos federais para,
paradoxalmente, nao exercerem suas atribuigoes legais ou
simplesmente para agirem em desconformidade aos direitos
indigenas e contrariamente a prépria preservacao da vida
indigena. Dai constatar-se que o governo do negacionista
Bolsonaro se aproveitou da pandemia (ora por agio, ora por
omissio) paraainda mais expor, fragilizar e eliminar os povos
indigenas.
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2.4. Caracterizacao das violacoes

Por conta das atitudes e omissoes de autoridades publicas
brasileiras, potencializadas no decorrer da pandemia, é pos-
sivel identificar que o povo Terena sofre, notadamente, uma
série de violagdes aos seus direitos humanos — consagrados
nas declaracdes, nas convengdes e nos tratados emanados
dos Sistemas Global e Interamericano de Direitos Humanos,
bem como constitucionalmente protegidos no ordenamento
juridico nacional. Destacam-se as elencadas a seguir.

2.4.1. Violagao do direito humano a saude

Entre os Terena, durante a pandemia, notabilizaram-se e se
potencializaram a auséncia e/ou deficiéncia do atendimento
dos servigos publicos de saude. Afinal, no contexto de emer-
géncia, ficaram flagrantes as deficiéncias intencionalmente
provocadas: (1) pela falta de fortalecimento/investimento no
Subsistema de Atengio a Satide Indigena (SasiSUS), fazendo
com que as precariedades preexistentes na aten¢io primdria
a satide indigena persistam e sejam agravadas; (2) pelos ris-
cos e aumento do contdgio do novo coronavirus, devido a
auséncia de planos e protocolos sanitdrios eficazes: por nao
terem sido elaborados e executados em tempo habil, dentro
do contexto especifico de cada aldeia indigena, os Terena
tiveram de improvisar precariamente barreiras sanitérias; (3)
pelo aumento dos riscos a satide e a vida, com o exponencial
avango no nimero de infectados e 6bitos por Covid-19 na T1
Taunay/Ipegue ap6s o dia da ceriménia da inauguragao das
obras de pavimentagido da rodovia MS-442, promovida por
representantes do Poder Publico em plena pandemia; (4) pela

36



auséncia de estrutura bésica, de equipes multidisciplinares e
de profissionais em saude indigena para acompanhamento,
tratamento e atendimento bésico a satde indigena; (5) pela
falta ou limitada distribui¢ao de medicamentos, disponibili-
zagao de produtos de higiene, de equipamentos de protecao
individual, de testagem de casos suspeitos de Covid-19; (6)
pela ndo aplicagdo de recursos or¢amentarios emergenciais
paraaprotecao dasatde e davida das comunidadesindigenas.
Haja vista a ocorréncia, persisténcia dessas situa¢des, sem
que as autoridades publicas brasileiras tomassem as medidas
necessdrias para garantir a saide dos povos indigenas, fica
evidente que o governo brasileiro infringiu o direito de acesso
aos servigos de saude, bem como impossibilitou o direito de
usufruir, por igual, do mais alto nivel possivel de saude fisica e
mental, violando o direito a satide expresso nos documentos do
Sistema Global de Direitos Humanos, tais como a Declaragio
das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (art.
24), a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (art. 25),
a Declaracio e Programa de Agio de Viena de 1993 (art. 31,
32), 0 Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (Pidesc, art. 12) e o Comentdrio Geral n. 14, de
2000. Além disso, violou o direito a saiide garantido nos docu-
mentos do Sistema Interamericano, notadamente a Convengao
Americana de Direitos Humanos (art. 13.1) e seu Protocolo
Adicional sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais — Protocolo de Sao Salvador
(art. 10.2,“e” e “f”), assim como a Declaragio Americana dos
Povos Indigenas (art. XVIII). Da mesma forma, os gestores
publicos brasileiros violaram o direito 4 satde garantido na
legislagdao nacional, notadamente o preceito constitucional
que estabelece a sadde como direito social fundamental (art.
6° da CF), tido como um direito de todas as pessoas e dever do
Estado (art. 196 da CF), garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes e
Servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

2.4.2. Violagao do direito humano a
alimentacao adequada, a seguranca alimentar
e nutricional

(1) Pela inseguranga alimentar e nutricional, devido a
descontinuada e insuficiente distribuicao de cestas bésicas
por parte da Fundagao Nacional do Indio (Funai), resultan-
do, consequentemente, para o povo indigena, ndo apenas em
fome e desnutri¢io, como também em maior vulnerabilidade
4 Covid-19. (2) Por sobreviverem em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional, além do alto risco de desnutricao,
pois, muitas vezes, ndo tém a certeza ou garantia de que terdo
acesso a alimentos em quantidade e qualidade adequada, de
forma regular, para satisfazer suas necessidades alimentares
e nutricionais, no momento presente ou no futuro préximo.
(3) Pelo acesso inadequado ou dificultado a dgua limpa e a
saneamento de qualidade.

Diante dessas situagdes, persistindo em nao adotar politicas
e agOes efetivas para garantir acesso a alimentagao adequado

aos povos indigenas, o governo brasileiro viola o direito de
todasas pessoas de se alimentar de maneira adequada e digna,
garantido no Sistema Global, expressamente na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (art. 25), no Pacto Interna-
cional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (art. 11) e
no Comentério Geraln. 14 do Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais da ONU, assim como na Convengao sobre
os Direitos da Crianga (art. 24), que estabelece aos Estados
o dever de adotar as medidas apropriadas para combater as
doencas e a desnutri¢ao das criangas, mediante o fornecimento
de alimentos nutritivos e de 4gua limpa de boa qualidade.
Além de infracao dos preceitos de todos os documentos
assinados pelo Brasil que preveem a obrigagdao do Estado
brasileiro em proteger, respeitar, promover e prover o direito
humano a alimenta¢io adequada para toda a populagao, equi-
tativamente, hd violacdo pelo prisma do ordenamento juridico
nacional, haja vista que os gestores publicos brasileiros des-
cumprem suas obrigagoes legais por nio garantirem aos povos
e comunidades indigenas o direito a alimentagdo adequada,
reconhecido constitucionalmente como um direito social (art.
6° da CF), assim como por ndo garantirem o direito ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, deixando, assim, de promover a seguranga alimen-
tar e nutricional, estabelecida na Lei Orgénica de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Lei Federal n. 11.346/2006).

2.4.3. Violacao do direito humano a vida

Mesmo diante da pandemia da Covid-19, o atual governo
brasileiro nao deixou de implementar, de forma explicita, sis-
temadtica e intencional, sua politica anti-indigena, que atenta
contraavida dos povosindigenas. Além de prosseguiraatacar
os territorios e as vivéncias culturais indl’genas, este governo
- diante da pandemia — ndo adotou medidas necessdrias para
conferir condi¢des adequadas de protecio do direito a vida
dos povos indigenas, como aquelas destinadas a assegurar o
acesso a bens e servigos essenciais (alimento, 4gua, abrigo,
assisténcia médica e saneamento), nem promoveu medidas
destinadas a facilitar as condigdes gerais adequadas (servigos
de satide de emergéncia eficazes), nem desenvolveu planos de
contingéncia.

Diante das situagdes de risco e ameagas diretas a vida que
eram previsiveis no decorrer da pandemia, os gestores ptiblicos
brasileiros ndo cumpriram sua obrigagao de respeitar o direito
avidaindigena nem de garantir as condi¢oes adequadas para
protegao do direito a vida das populagoes indigenas, tampouco
forneceram recursos as vitimas que vém sofrendo dano ou
lesdo ao direito a vida (tendo perdido ou nio suas vidas) por
causa desse ato ou omissao.

Assim, evidencia-se que o governo brasileiro, além de gerar
ameagas diretas a vidaindigena,impede que os povos indigenas
gozem de seu direito a vida com dignidade, de tal forma que
viola o direito a vida, garantido nos instrumentos normativos
do Sistema ONU, tais como a Declaragao das Na¢oes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (art. 7°), a Declaragao
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Universal dos Direitos Humanos (art. 3°), 0 Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (art. 6°), 0 Comentario Geral n.
36 do Comité de Direitos Humanos da ONU. Igualmente,
assegurado nos documentos do Sistema Interamericano, a
exemplo da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (art. 1°) e da Convengdo Americana Sobre Direitos
Humanos (art. 4°).

Igualmente, pelo ordenamento constitucional, por nao ga-
rantirem aos povos indigenas o direito a existéncia digna (art. 5
da CF), os gestores publicos brasileiros infringem a obrigacao
constitucional que determina ser papel do Estado executaras
a¢des no campo dasatde, realizadas mediante politicas sociais
e econdmicas que objetivem a redugdo dos riscos de doenga,
garantindo-se o acesso universal igualitdrio aos servigos para
promogio, protegio e recuperagio (art. 196 da CF).

2.5. Recomendacoes

Organizagdes e coletivos envolvidos no processo de segui-
mento/monitoramento — Conselho Indigenista Missiondrio
(CIMI/MS), Centro de Estudos Biblicos (CEBI) — concluem
pelas recomendagoes seguintes em favor do povo Terena.

« Que o Governo Federal articule com o governo estadual
do Mato Grosso do Sul e demais Governos Municipais em
que estdo localizadas as terras indigenas dos Terena (reser-
vas e aldeias), durante e além do periodo da pandemia da
Covid-19, a estruturacdo, a instalacao e o abastecimento
de unidades de tratamento de saide nos territérios e nas
comunidades indigenas, mantendo o acesso aos demais
6rgaos de vigildncia sanitdria e assisténcia social.

« Que o Governo Federal, em parceria com o governo estadual
do Mato Grosso do Sul e demais Governos Municipais em
que estdo localizadas as terras indigenas dos Terena (reser-
vas e aldeias), durante e além do periodo da pandemia da
Covid-19, assegure acesso permanente a dgua potavel em
todos os territérios indigenas.

« Queo Governo Federal, em articulagiao com o governo esta-
dual do Mato Grosso do Sul e demais Governos Municipais

em que estdo localizadas as terras indigenas dos Terenas,
durante e além do periodo da pandemia da Covid-19, garanta
saneamento bdsico mediante os servigos publicos prestados
pelos 6rgaos de saneamento municipais e estaduais.

Que o Governo Federal, por meio da Fundacdo Nacional
do Indio (Funai), durante e além do periodo da pandemia
da Covid-19, garanta o direito a alimentagdo adequada, a
seguranca alimentar e nutricional do povo Terena, adotan-
do medidas que assegurem o acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
respeitando a diversidade cultural alimentar dessas co-
munidades.

Que o Ministério Publico Federal fiscalize, junto aos 6rgaos
federais competentes, quais a¢oes e procedimentos foram
adotados para a elaboragao do Plano de Execugio e Mo-
nitoramento de Enfrentamento a Covid-19 para os Povos
Indigenas, e se o Plano foiimplementado e cumprido junto
as comunidades indigenas Terena no Mato Grosso do Sul.
Que o Ministério Ptblico Federal fiscalize, junto aos 6rgaos
federais competentes, se o Plano Nacional de Operaciona-
lizagao da Vacinagéo contra a Covid-19 foi ou estd sendo
efetivado no todo do ciclo vacinal previsto (inclusive com
as doses de reforgo) paraas comunidades indigenas Terena
no MS, e para todas as comunidades indigenas que estao
dentro dos critérios previstos, inclusive para as populagdes
que vivem em terras indigenas nao homologadas, em con-
textos urbanos ou em outro local que nao esteja cadastrado
pela Secretaria Especial de Satide Indigena (Sesai).

Que o Ministério Publico Federal instaure um inquérito para
apurar e tomar todas as medidas cabiveis e de responsabili-
zagao a respeito dos relatos que sugerem que os primeiros
casos de Covid-19, seguidos do aumento alarmante de
contaminagdes, internagdes e 6bitos em aldeias do povo
Terenano MS, ocorreram logo apés liderangas e membros
indigenas dessas comunidades terem participado, a convite
de autoridades publicas, do evento publico presencial para
iniciar as obras de pavimentag¢ao darodovia MS-442, o qual
gerou aglomeracao, inclusive tendo a presenga de autoridades
publicas que, dias depois, testaram positivo para Covid-19.
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3.1. Apresentacao

A terra indigena Urucu-Jurud estéd localizada entre os mu-
nicipios de Itaipava do Grajau e Grajau, no Maranhao, nas
proximidades de um trecho da BR-226 e da rodovia MA-329
(que atualmente é a rota de acesso e saida da madeira que
é retirada de forma ilegal) e distante cerca de 92,7 km do
municipio de Grajad (via BR-226 e MA-329). Compreende
uma 4rea de aproximadamente 12.912 hectares, formado
atualmente por sete aldeias, com uma populagio em torno de
1.800 indigenas da etnia Guajajara. O territdrio possui pogos
artesianos, que garantem o abastecimento das casas por meio
de torneiras, e alguns equipamentos sociais para atendimento
da coletividade, como um posto de atengio basica em uma
das aldeias, carros do Distrito Sanitdrio Indigena/Secretaria
Especial de Satude indigena (DSEI/Sesai). A TI Urucu-Jurud
se organiza na forma tradicional pelo cacicado, tendo cada
aldeia um cacique que age e decide de forma auténoma; po-
rém, diante de questdes graves no territorio, reinem-se para
tomar decises coletivamente. Existe um aumento significativo
na quantidade de unides matrimoniais com nao indigenas,
ainda que as unides matrimoniais sejam recorrentes entre os
indigenas no territdrio indigena.

O territério vem sendo alvo de constantes praticas crimino-
sas envolvendo aretiradailegal de madeira, que vem ocorrendo
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desde setembro de 2019, tendo se intensificado ainda mais
entre os meses de marco e setembro de 2020; a situacao tanto
aprofundou processos de invasao como reforgou preocupagoes
com relacao ao intenso transito de madeireiros no territdrio
indigena, chegando-se, inclusive, ao fechamento da entrada de
povoados. A intensificacdo dessas praticas ocasionou a destrui-
¢do de parte significativa da drea, tendo inclusive uma estrada
euma clareira sido feitas ilegalmente pelos madeireiros entre
osmeses de margo e abril de 2020, nas proximidades da aldeia
Jurué, saindo pelo povoado Flores, localizado no municipio
de Grajat. As agdes de retirada de madeira tém sido realizadas
em todo o territorio, diariamente e durante o periodo do dia,
sem nenhuma distin¢do das espécies devastadas. De modo
particular, a extra¢ao ocorre préximo as aldeias Pau Ferrado,
Jurud, Macaco, Suamauma e Tupan - na por¢ao do municipio
de Itaipava do Grajau.

Essas atividades ilegais tém causado danos irrepardveis
no territério: construgio de estradas ilegais, derrubada de
rvores, trafico de animais silvestres, realizacio de queimadas,
destruigao de mananciais de d4gua, perda de dominio e controle
do territério pelos indigenas. Além disso, liderangas indigenas
contrdrias ao processo de exploragaoilegal do territério estao
sendo ameagadas pelos madeireiros.

Soma-se a essas situagdes o contexto da pandemia da Co-
vid-19 no territdrio indigena. O intenso trinsito de madeireiros
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no territério aprofundou vulnerabilidades com a contaminagao
deindigenas pelo novo coronavirus da Covid-19, por causa do
contato direto com madeireiros, cagadores e todas as pessoas
envolvidas nesse processo de exploracao do territério, visto
que ndo houve respeito as barreiras sanitdrias no periodo de
pandemia. Em setembro de 2020, a Pastoral Indigenista da
Diocese de Grajau obteve informagdes no posto de atengao
basica de que havia notificagoes de 20 indigenas contamina-
dos e trés 6bitos. De acordo com uma lideranga, havia muitos
indigenasinfectados mas que no procuraram o Posto Médico
- usavam seus remédios caseiros.

Deacordo com informagdes de um técnico de enfermagem
do posto de satde local, foram realizados em 200 indigenas
testes de Covid-19 e, nesse universo, 20 estavam contaminados.
Nao houve mais testagem porque os indigenas se recusaram a
fazer o teste. Os indigenas da TI Urucu-Jurud, ao se contami-
narem, nio foram internados: ficaram em cuidados de saide
em casa — e dois agentes de saude indigenas os visitaram no
periodo. Houve duas internagoes na cidade de Grajau e trés
6bitos com complicagdes da Covid-19. Destaca-se que o posto
de saude local tem um médico clinico geral, um dentista, uma
enfermeira, trés técnicos de saide, um agente sanitério (Aisan)
e dois agentes indigenas de satide (AIS). Essa equipe de satide
atende dois povos — os Timbira da TI Toco Preto e os Guaja-
jara da TI Urucu-Jurud, ambos de Itaipava do Grajat. Nesse
atendimento de satde, sio dificeis a realiza¢io de exames e
a entrega regular de medicagdo. A equipe de saude citada vai
na dreaindigena em regime de plantdes: 20 dias em drea e 10
dias de folga. Somente os técnicos, o Aisan e AIS trabalham
em regime semanal com folga no final de semana.

De acordo com umalideranca e professores/as, nesse perio-
do, nao houve, por parte de 6rgaos publicos, nenhuma doagao
de equipamentos de uso individual ou coletivo de protecao
contra a Covid-19. Hia um quadro grave de inseguranga ali-
mentar. Muitas familias indigenas pedem comida na cidade de

Itaipava do Grajat e contam com a merenda escolar. Como as
escolas da TI Urucu-Jurud nao tém cozinha nem merendeira,
os gestores da escola distribuem mensalmente a alimentagao
escolar em igual quantidade as familias que tém criangas ma-
triculadas. A pandemia da Covid-19 também teve reflexos nas
cinco escolas que atendem os indigenas no territério desde o
ensino fundamental até a educagdo de jovens e adultos (EJA).
O ensino a distincia, sem as devidas condi¢des estruturais
nem pessoal qualificado, tem promovido alta evasao escolar,
ainda que os professores se esforcem. Diante dessas situagdes,
foi encaminhado abaixo-assinado a Secretaria Estadual de
Educacio.

Quanto a vacinagao, em fevereiro de 2021, 600 doses foram
destinadas para a TI Urucu-Jurud; em abril de 2021, sabia-se
que nem 200 doses haviam sido aplicadas. Muitos indigenas,
influenciados por noticias fake, manifestaram medo de tomaras
vacinas. Pessoas das organizagoes de apoio produziram videos
que foram compartilhados entre os indigenas refor¢ando a
importancia da vacinagio. De acordo com informagao do Polo
de Satude Indigena de Grajad, em 13 de agosto de 2021, 90,4%
dos indigenas da TT Urucu-Jurud estavam vacinados com
as duas doses (D1 e D2), de um universo de 1.216 indigenas.

3.2. Atuacao da sociedade civil organizada

Diante desse contexto de atividades ilegais no territdrio, a
partir de maio de 2020, o Conselho Indigenista Missiondrio
(CIMI/MA) encaminhou dentincias ao Ministério Publico
Federal (MPF) para que provocasse outras institui¢des compe-
tentes a fim de que tais préticas paralisassem. A Fundagao Na-
cional do Indio (Funai) fez contato com o CIMI, informando
inclusive que jé tinha conhecimento da situagao e que ja havia
uma investiga¢ao em curso. Com as dentncias formais feitas
pelo CIMI, reforgadas pela Sociedade Maranhense de Direitos

-
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Humanos (SMDH), tentou-se realizar uma operagio, que ndo
se cumpriu porque houve vazamento de informagoes, embora
tenha funcionado como alerta. As derrubadas passaram a ser
realizadas preferencialmente em periodos noturnos — amadeira
eraderrubada durante a noite, e os veiculos, carregados durante
amadrugada, a partir de entao safam do territério através dos
povoados Flores, Criolizinho e Alto do Coco, localizados no
municipio de Grajau. Durante o contexto mais desafiador da
pandemia da Covid-19, verificou-se também auséncia de acio
assistencial por parte dos 6rgaos competentes. A inica doagao
de cestas basicas foi feita diretamente pelo bispo da Diocese
de Grajat, Dom Rubival.

3.3. Atuacao do Poder Publico

Até agosto de 2021, nao houve nenhuma responsabilizagao
quanto a retirada ilegal de madeira. H4 suspeitas de envolvi-
mento de indigenas e funciondrio da Funai/CRMA, que teriam
facilitado a retirada de madeira no territério indigena, porém
sem a devida investigagao e responsabilizagao. Segundo uma
lideranga indigena, houve diminuigao na retirada ilegal de
madeira, ainda que amadeira deleija praticamente tenha sido
todaretirada do territério. Restam agora madeiras para estacas
e toras de pequeno porte, que permanecem sendo retiradas
ilegalmente, agora de forma centralizada, saindo pela aldeia
Tupa, passando pelo povoado Alto do Coco.

Com as demais condigoes, esse quadro se agravou no que
se refere a realizagdo do direito humano a saude pelos érgaos
representativos do Estado brasileiro: verificou-se falta de
transparéncia nas informagoes relativas a situagio de con-
taminacgdes da Covid-19 no territdrio, falta de atendimento
médico em tempo integral, quadro de inseguranca alimentar
sem que qualquer assisténcia fosse prestada, precariedade nas
condigoes de acesso a educagio.
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3.4. Caracterizacao das violagoes

3.4.1. Violagao do direito de gozar dos direitos
humanos

As agbes e omissoes dos 6rgaos federais ambientais, de
seguranga publica e Executivo em relagao a retirada ilegal de
madeira, a ambiéncia de ameagas pelos madeireiros aslideran-
cas indigenas contrarias ao processo de exploragio ilegal do
territorio e a precariedade das politicas publicas configuram
graves violagoes aos direitos humanos dos indigenas da TI
Urucu-Jurud, conforme o art. 1° da Declaragio das Nagoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, art. V da Decla-
ragdo Americana dos Povos Indigenas, art. 3° da Convengao
n. 169 da Organizacio Internacional do Trabalho sobre Povos
Indigenas e Tribais e art. 26 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos.

3.4.2. Violacao do direito a nao discriminacao e
a protecao cultural

A falta de atuacio eficaz do Estado brasileiro no sentido da
responsabiliza¢do das praticas violentas de madeireirosna T1,
aauséncia e a precariedade que marcam os servicos publicos
como de satde, educagao, seguranga alimentar dos indigenas
da TT Urucu-Jurud significam praticas institucionais que
promovem discriminagio desse povo, exposi¢ao ao aprofun-
damento de vulnerabilidades que podem implicar destruicao
de grupo étnico, conforme os art.2°,7° e 8° da Declaragao das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, o art.
XII da Declaragao Americana dos Povos Indigenas e, ainda,
implicando violagao a protecao dos seus direitos, conforme
oart. 12 da Convengao n. 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais.
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3.4.3. Violagao do direito a terra, ao territorio e
aos recursos naturais

Arecorréncia de praticas criminosas envolvendo aretirada
ilegal de madeira da TI Urucu-Jurud e a falta de a¢des de pro-
tegao dos érgaos federais configuram efetivamente violagao
do direito de possuir, utilizar, desenvolver e controlar suas
terras, territdrios e recursos em razio da propriedade tra-
dicional que possuem, conforme o art. 14 da Convengéo n.
169 da Organizagao Internacional do Trabalho sobre Povos
Indigenas e Tribais e o art. XIX da Declaragio Americana
dos Povos Indigenas.

A perda gradativa da madeira de lei da T1I, a derrubada de
drvores, o trafico de animais silvestres, arealiza¢ao de queima-
das, a destrui¢do de mananciais de 4gua implicam violagao do
direito a protegao dos recursos naturais, conforme o art. 15 da
Convengao n. 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
sobre Povos Indigenas e Tribais e o art. 29 da Declaragao das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. As
agoes do Estado brasileiro ndo tém conseguido assegurar a
conservagdo e a protecio desses bens fundamentais a vida
dos povos indigenas.

3.4.4. Violacao do Direito Humano a Saude

Alintensifica¢do de invasdes na TI Urucu-Juruéd com vistas
aretiradailegal de madeira, ocasionando a destruigao de parte
significativa da drea; a permanéncia da precariedade nos servi-
os publicos como de saude, educagio, seguranga alimentar;
afalta de transparéncia em relagio as informagdes relativas a
situacdo de contaminagdes no territorio; a auséncia de agdes
assistenciais como doagio de equipamentos de uso individual
ou coletivo de protegao contra a Covid-19; a propagagao de
fake news relativas as vacinas na T1 provocando resisténcias
aimunizagdo, sem uma resposta efetiva por parte dos 6rgaos
publicos competentes: esse cendrio implica grave violagao do
direito humano a satide, como preconizam normas nacionais
(art. 196 Constituicao Federal de 1988; art. 2°, § 1° da Lei
Federal n. 8.080/90) e internacionais das quais o Brasil é
signatério (art. 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Hu-
manos; art. 10 do Protocolo de Sao Salvador; art. 12 do Pacto
Internacional sobre direitos Econdmicos, Sociais e Culturais;
art. XVIII da Declaragio Americana dos Povos Indigenas).

3.5. Recomendagoes

As organizagdes e os coletivos envolvidos no processo de
seguimento do presente caso — Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos (SMDH), Pastoral Indigenista da Diocese
de Grajat, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST Regional Maranhao) e Conselho Indigenista Missio-
nario (CIMI) - sugerem as recomendacgdes que seguem.

« Que o Estado brasileiro, através da Funai, em articulagdo
com outros drgaos publicos competentes, desenvolva todas
as medidas imediatas de prote¢do, defesa e reparagao de
todos os direitos dos indigenas e do direito de possuirem,
utilizarem, desenvolverem e controlarem a TI Urucu-Ju-
rud e seus recursos naturais, garantindo que a populagao
desse territério viva plenamente e livre de qualquer tipo
de discriminagao.

« Que o Ministério da Saude, durante a apds a pandemia
da Covid-19, fortaleca o Subsistema de Atencédo a Satude
Indigena (SasiSUS), com a garantia de recursos materiais,
infraestrutura adequada, equipes de satide capacitadase em
numero suficiente, para o atendimento da populagaona TI
Urucd-Jurud, com especial atengdo aos riscos decorrentes
da pandemia da Covid-19.

« Que o Ministério Publico Federal fiscalize, junto aos érgaos
federais competentes, quais a¢des e procedimentos foram
adotados para a elaborag¢do do Plano de Execug¢io e Mo-
nitoramento de Enfrentamento a Covid-19 para os Povos
Indigenas, e se o Plano foiimplementado e cumprido junto
a TI Urucu-Jurua.

« Que o Ministério Publico Federal fiscalize, junto aos érgaos
federais competentes, se o Plano Nacional de Operaciona-
lizagdao da Vacinagado contra a Covid-19 foi ou estd sendo
efetivado no todo do ciclo vacinal previsto (inclusive com
as doses de refor¢o) para a populagio da T1 Uructi-Juruj,
e para todas as comunidades indigenas que estao dentro
dos critérios previstos, inclusive para as populagdes que
vivem em terras indigenas nao homologadas, em contextos
urbanos ou em outro local que nao esteja cadastrado pela
Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai).

« Que o Governo Federal, por meio da Fundag¢io Nacional
do Indio (Funai), esteja atento a necessidade de garantia
do direito a alimentagao adequada, 4 segurancga alimentar
e nutricional da populagio da TI Urucd-Jurud, adotando
medidas que assegurem o acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
respeitando a diversidade cultural alimentar dessas co-
munidades, em especial durante o periodo da Covid-19.

» Que os 6rgaos de justiga e seguranga competentes imple-
mentem medidas de identificacao dos agentes violadores
pelas préticasilegais de retirada de madeira, construgao de
estradas ilegais, derrubada de drvores, trafico de animais
silvestres, realizacao de queimadas, destrui¢ao de manan-
ciais de d4gua em pleno periodo da pandemia da Covid-19
na TI Urucu-Juru, e adotem as medidas cabiveis de res-
ponsabiliza¢io e puni¢do pelos atos cometidos.

« Que o Ministério Publico Federal exija do Governo Federal,
através dos orgaos federais responséveis pela seguranga
nos territérios indigenas, a adogao de agdes concretas
para garantir a protecao de todas as liderangas indigenas
contrdrias ao processo de exploragao ilegal de madeira e
recursos naturais que vém sendo ameagadas pelos agentes
que promovem praticas ilegais no territério Urucu-Jurud.
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4.1. Apresentacao

O povo Tapeba vive no municipio de Caucaia, na Regiao
Metropolitana de Fortaleza, Ceard. Distribuidos em vinte
aldeias, totalizam, segundo dados da Secretaria Especial de
Satde Indigena (Sesai), uma populagio de aproximadamente
10.000 indigenas. Foi o primeiro povo a se organizar na luta
indigena no estado do Ceard. Fruto de um violento processo
de colonizagdo, vérias etnias do Ceard foram reunidas no
aldeamento Nossa Senhora dos Prazeres, formando o povo
Tapeba. Esse povo sofre com a ndo demarcagao de seus terri-
torios e com o avango de grandes empreendimentos (estradas,
linhas férreas, complexos industriais, linhas de transmissao de
energia elétrica, além da especulagao imobilidria e avango das
cidades sobre esse espaco) que afetam diretamente a vida dos
povos e a biodiversidade. Buscam manter viva a sua cultura
ancestral através da oralidade e da educagao escolarindigena,
por meio de suas 14 escolas. Também atuam na promogao de
sua cultura, da agricultura familiar e no turismo comunitério.

Desde a década de 1980, os Tapeba lutam pela demarcagao
da terra indigena. Ocorre que inimeros interesses politicos
e econdmicos travaram os procedimentos demarcatérios;
atualmente, ha registro do quarto procedimento ji. O primeiro
foi arquivado ainda na década de 1980; o segundo estudo foi

alvo de uma decisao do Superior Tribunal de Justica, pois
um posseiro, que a época ocupava a Prefeitura de Caucaia,
instrumentalizou a Prefeitura Municipal para suspender e
anular o procedimento por auséncia do ente federativo; o
terceiro foi anulado pelo mesmo motivo, quando a esposa do
posseiro estava na Prefeitura. Recentemente, a familia, ndo
mais ocupando a gestio municipal, ingressou em favor de
seus interesses particulares e mais uma vez conseguiu anular
o estudo demarcatdrio, levando o povo Tapeba a dificil deci-
sao de assinar um termo de acordo que foi homologado em
fevereiro de 2016. Esse acordo foi assinado por Ministro da
Justiga, Presidente da Fundagao Nacional do Indio (Funai),
Governador do Estado do Cear4, secretérios estaduais, povo
Tapeba e representantes do espolio. Tal acordo foihomologado
judicialmente e criou-se um comité de acompanhamento para
o termo, constando uma série de obrigagdes, inclusive a de se
concluir todos os procedimentos demarcatérios. Apesar da
portaria declaratdria 734 expedida pelo Ministério da Justica
e Seguranga em 31 de agosto de 2017, o acordo esta sendo
totalmente descumprido pela atual gestao do Governo Fede-
ral. Diante de tanta mora e violagdo de direitos, a situagio do
povo Tapeba foi denunciada pela Defensoria Publica da Uniao
(DPU) a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.




4.2. Atuacao do Poder Publico

No periodo da pandemia, a situagio territorial se agravou,
pois a Funai e os demais 6rgaos fiscalizatérios foram inefica-
zes em coibir as invasdes territoriais, que geraram um grande
numero de infectados da Covid-19 e processos que prejudicam
avida do povo Tapeba. Nesse periodo, a Justica Estadual de
Caucaia tenta cumprir mandado de desapropriacao de parte
do Territorio Tradicional Tapeba. Em a¢ao ilegal, pois nao se
trata de juizo competente para tal feito, chegou a ser enviado
oficial de justica.

A seguranga publica no territério Tapeba é outro fator
agravado pela pandemia. Sem a demarcagio dos territdrios,
sem politicas publicas de promogio da dignidade humana e
dada a auséncia protetiva dos 6rgaos de seguranga publica, o
crime organizado avanga e sitia os indigenas dentro de suas
proprias terras. Apesar das inumeras cobrangas, reunides e
encaminhamentos, nenhuma acao efetiva se deu visando a
protecdo dessa populagdo. H4 uma cooptagio de jovens das
comunidades para integrar tais organizagdes criminosas,
devido a falta de politicas publicas e a vulnerabilidade dessa
populacao.

Grupos empresariais aproveitam o contexto da pandemia
e a auséncia de agao do governo para derrubar carnaubas,
queimar matas e lotear o territério indigena, sendo escassa ou
inexistente a atuagdo dos érgaos competentes, como Funai,
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovaveis (Ibama), Policia Federal, Instituto de Meio
Ambiente de Caucaia (Imac) e Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente do Estado do Ceara (Semace).

O esfacelamento nas politicas publicas e o precério atendi-
mento da saiide indigena agravaram a situagao da pandemia da
Covid-19 no territdrio Tapeba. Foram 157 casos e uma morte
registrada. De acordo com liderangas Tapeba, asinformagoes
epidemioldgicas relativas a Covid-19 foram concentradas pelo
Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI) e ndo sao divulga-
das; os testes para diagnostico nao eram acessiveis para todo
o povo Tapeba; hé casos suspeitos (ainda sem confirmagio),
incluindo 6bitos, o que sugere que as subnotifica¢des sejam
altas. Além disso, nio houve nenhuma acao da Secretaria
Especial de Satde Indigena (Sesai) para o enfrentamento da
Covid-19. Nesse contexto, muitos indigenas nao tiveram acesso
aimunizagao, especialmente aqueles que nao estao no territ6-
rio, portanto ndo estio contidos no Sistema de Informagao da
Atenciao a Satde Indigena (SIASI). Falta transparéncia, assim
como hd divergéncias nas informagoes prestadas pelo DSEI,
estado e municipios sobre a situagdo da satide dos indigenas
no contexto da pandemia da Covid-19.

As dificuldades impostas pelo contexto da pandemia tam-
bém repercutiram nos postos de trabalho ocupados pelos
Tapeba. Muitos indigenas perderam postos de trabalho e
muitos enfrentaram filas para acesso ao apoio emergencial,
aumentando ainda mais as condi¢des de contaminagao. Alguns
receberam apoio emergencial e, com o fim desse beneficio,
passam dificuldades. As politicas de atendimento da seguranga
alimentar por parte dos érgios do Estado se mostraram in-

suficientes, colocando o povo Tapeba em realidade de maior
vulnerabilidade.

Nesse contexto, foram identificadas algumas iniciativas
realizadas pelo Ministério Publico do Ceard e Ministério
Publico Federal: a) o Ministério Publico do Ceara, por meio
do Centro de Apoio Operacional da Cidadania (Caop Cida-
dania) e do Grupo Especial de Combate 2 Pandemia do Coro-
navirus, criou um comité que acompanhard as comunidades
indigenas, em especial as situadas em Caucaia e Itarema, por
demandarem maior aten¢ao em virtude do ndmero de casos
da Covid-19; b) o Ministério Publico Federal (MPF) reco-
mendou & Funai e 8 Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab) que garantam a continuidade da distribuigio de cestas
de alimentos as comunidades indigenas do Ceard enquanto
durar a situagdo de pandemia da Covid-19, assegurando o
indispensavel abastecimento alimentar dessa populagio; c) o
Ministério Pablico Federal (MPF), o Ministério Ptiblico do
estado do Ceara (MP/CE) e comunidades indigenas cearenses
langaram a campanha #IndigenasSemCovid visando reforcar
o combate a disseminacdo da Covid-19 entre a populagao
indigena do Ceara.

4.3. Atuacao da sociedade civil organizada

Em relacéo a tentativa da Justica Estadual de Caucaia de
cumprir mandado de desapropriagdo de parte do Territério
Tradicional Tapeba, numa agao articulada, o Centro de Defesa
e Promogao dos Direitos Humanos da Arquidiocese de For-
taleza, a Defensoria Publica do Estado do Ceard e a Comissao
de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Ceard
conseguiram o declinio de competéncia do referido juizo.

Diante das dificuldades enfrentadas pelos Tapeba — sem a
continuidade do apoio emergencial e ainsuficiéncia de politicas
de atendimento da seguranga alimentar — e dada a omissao
da Funai, organizagdes parceiras organizaram e mobilizaram
campanhas de solidariedade para garantira doagio de alimen-
tos, médscaras e material de higiene pessoal para o povo Tapeba.
Paraas organizagdes parceiras e as liderangas do povo Tapeba,
os principais violadores de seus direitos sao a Funai, por nao
realizar os procedimentos de demarcagio fisica e territorial
nem agdes preventivas e de fiscaliza¢io no referido territério;
o Ibama, a Semace e o Imac, 6rgaos ambientais da Unido, do
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estado e do municipio respectivamente, que deveriam atuar
na fiscalizagdao ambiental; a Sesai, por nao realizar a¢oes de
satide mais efetivas no atendimento das demandas das comu-
nidades e na garantia de seguranca alimentar e nutricional,
em conjunto com a Funai; e a Policia Federal, o Ministério
daJustiga e a Secretaria de Seguranga Publica do Ceard, que
deveriam garantir a seguranca do povo Tapeba.

4.4. Caracterizacao das violagoes

4.4.1. Violacao do direito de gozar dos direitos
humanos

Ando demarcagao do territério Tapeba, o avango de grandes
empreendimentos sobre esse territério tradicional e o avango
das cidades sobre esse espago, afetando a vida desse povo, sua
biodiversidade, somados ainsuficiéncias de politicas publicas
de promogao da dignidade humana, configuram graves vio-
lagdes, conforme o art. 1° da Declaracao das Na¢oes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, art. V da Declaragao
Americana dos Povos Indigenas, art. 3 da Convengao n. 169
da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais e art. 26 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos.

4.4.2. Violacao do direito a nao discriminacao e
a protecao cultural

A conjungio de interesses politicos e econdmicos as atuagoes
institucionais de érgaos/agentes publicos como Superior Tri-
bunal de Justica, Prefeitura de Caucaia, Ministério da Justica
e Seguranga, Fundagio Nacional do Indio (Funai) e Governo
do Estado do Ceara travou os procedimentos demarcatérios
do territério Tapeba, promovendo discriminagao desse povo,
exposi¢ao ao aprofundamento de vulnerabilidades que podem
implicar destruigao desse grupo étnico, conforme os art. 20,
7° e 8° da Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, o art. XII da Declaragio Americana
dos Povos Indigenas; e, ainda, implicando violagdo a prote-
¢ao dos seus direitos, conforme o art. 12 da Convencao n.
169 da Organizagao Internacional do Trabalho sobre Povos
Indigenas e Tribais.

4.4.3. Violacao do direito a terra, territorio e
recursos naturais

O agravamento das invasdes do territério Tapeba no perio-
do da pandemia, a tentativa de cumprimento de mandado de
desapropriacio de parte desse territdrio tradicional e a falta de
agoes de protegao dos 6rgaos federais configuram efetivamente
violagao do direito de possuir, utilizar, desenvolver e controlar
suas terras, territorios e recursos em razio da propriedade
tradicional que possuem, conforme o art. 14 da Convengao n.
169 da Organizagao Internacional do Trabalho sobre Povos

Indigenas e Tribais e o art. XIX da Declaragao Americana
dos Povos Indigenas.

A escassez ou inexisténcia de atuagdo dos érgaos compe-
tentes — como Funai, Ibama, Policia Federal, Imac e Semace
- relativamente & derrubada de carnaubas, queima de matas
e loteamento do territério indigena por grupos empresariais
implica violagao do direito & protegao dos recursos naturais,
conforme o art. 15 da Convencao n. 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais e
doart.29 da Declara¢ao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas. As a¢des do Estado brasileiro nao tém
conseguido assegurar a conservagao e protegao desses bens
fundamentais a vida dos povos indigenas.

4.4.4. Violacao do direito humano a saude

O precdrio atendimento da saide indigena agravou a situa-
¢ao da pandemia da Covid-19 no territério Tapeba, com falta
de divulgagao de informagoes epidemioldgicas, suspeitas de
subnotifica¢des de casos Covid-19, falta de acesso universal a
vacinagao entre os Tapeba; aspectos associados as dificuldades
impostas pelo contexto da pandemia nos postos de trabalho
ocupados, na seguranca alimentar e nutricional, na educagao
dos Tapeba. Esses fatores implicam grave violagao do direito
humano 4 satide, como preconizam normas nacionais (art. 196
da Constituicio Federal de 1988; art. 2, § 1° da Lei Federaln.
8.080/90) e internacionais das quais o Brasil é signatario (art.
25 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos; art. 10
do Protocolo de Sao Salvador; art. 12 do Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; art. XVIII da
Declaragao Americana dos Povos Indigenas).

4.5. Recomendacoes

As organizagoes e os coletivos envolvidos no processo de se-
guimento do presente caso — Centro de Defesa e Promogio dos
Direitos Humanos da Arquidiocese de Fortaleza, Associagao
das Comunidades dos Indios Tapeba de Caucaia, Federagao
dos Povos e Organizagdes Indigenas do Ceard, Organizagao
dos Professores Indigenas do Ceard, Coordenagao da Juventu-
de Indigena do Ceard, Articulagao das Mulheres Indigenas do
Cearde MNDH-CE - sugerem as recomendagdes que seguem.

» Que o Estado brasileiro, através dos 6rgaos competentes,
em especial a Policia Federal, implemente medidas de in-
vestigagdo e identificagao dos agentes responséveis pelas
praticas ilegais de invasdo, assim como crimes ambientais
no territorio Tapeba, e adote as medidas cabiveis de res-
ponsabilizagio e punic¢ao pelos atos cometidos.

« Que oInstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis (Ibama), a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente do Cear4 (Semace), o Instituto do Meio
Ambiente do Municipio de Caucaia (Imac), os érgios
ambientais da Uniao, do estado e do municipio atuem, res-
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pectivamente, de acordo com suas atribui¢des na prevengao
e fiscalizacdo ambiental.

Que o Estado brasileiro, através do Governo Federal e da
Fundagio Nacional do Indio (Funai), realize os procedi-
mentos de demarcagao do territério Tapeba, com o desen-
volvimento de medidasimediatas de protecao e defesa dos
direitos humanos dos indigenas e do direito de possuirem,
utilizarem, desenvolverem e controlarem o Territério e
0s seus recursos naturais, garantindo que a populagio do
territorio Tapeba viva plenamente e livre de qualquer tipo
de discriminacgao.

Que o Ministério da Satide fortaleca o Subsistema de
Atengao a Satide Indigena (SasiSUS), durante aapésa pan-
demia da Covid-19, com a garantia de recursos materiais,
infraestrutura adequada, equipes de satde capacitadas e
em numero suficiente para o atendimento da populagio no
territério do povo indigena Tapeba, com especial atencao
aos riscos decorrentes da pandemia da Covid-19.

Que o Ministério Publico Federal fiscalize, junto aos 6r-
gaos federais competentes, quais agdes e procedimentos
foram adotados para a elaboragao do Plano de Execugio
e Monitoramento de Enfrentamento & Covid-19 para os
PovosIndigenas, e se 0 Plano foi implementado e cumprido
junto & popula¢ao do territério do povo indigena Tapeba.

« Que o Ministério Publico Federal fiscalize, junto aos érgaos

federais competentes, se o Plano Nacional de Operaciona-
liza¢ao da Vacinagdo contra a Covid-19 foi ou estd sendo
efetivado no todo do ciclo vacinal previsto (inclusive com
as doses de refor¢o) paraa populacio do territério do povo
indigena Tapeba, e para todas as comunidades indigenas que
estdo dentro dos critérios previstos, inclusive para as popu-
lagbes que vivem em terras indigenas nao homologadas, em
contextos urbanos ou em outro local que nao esteja cadas-
trado pela Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai).
Que o Governo Federal, por meio da Fundacao Nacional
do Indio (Funai), esteja atento a necessidade de garantia
do direito a alimentagao adequada, a seguranca alimentare
nutricional da populagio da TIdo povo Tapeba, adotando
medidas que assegurem o acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
respeitando a diversidade cultural alimentar dessas co-
munidades, em especial durante o periodo da Covid-19.
Que o Ministério Publico Federal exija do Governo Federal,
em especial da Policia Federal e do Ministério da Justica, em
parceria com a Secretaria de Seguranga Publica do Cears,
apresentar um plano de agdo com medidas concretas para
garantir a seguranga ao territério do povo Tapeba.
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5.1. Apresentacao

No sudoeste do Tocantins, territorios indigenas e assen-
tamentos estao localizados na Ilha do Bananal, divididos em
quatro unidades de conservagao. Na parte sul, encontra-se a
terra indigena Parque do Araguaia; ao norte, estd o Parque
Nacional do Araguaia, ao qual se sobrepdem a terra indigena
Inawébohona ao nordeste e a terra indigena Wyhyna/Irodu
Irana ao Norte. Fora da ilha, estd a terra indigena do povo
Kraho-Kanela, entre os rios Formoso e Javaé; também, virios
assentamentos, sendo os mais atingidos pela escassez de dgua,
Mata Alagada, ilha de Formoso e Loroty. Ao todo, nessaregiao,
hd 3.227 pessoas: 2.652 sao posseiros, assentados e ribeirinhos,
os outros 575 sao indigenas divididos em cinco aldeias.

Em plena pandemia da Covid-19, os povos indigenas e as-
sentados da bacia do rio Formoso, no sudoeste do Tocantins,
travam uma batalha judicial para garantir seu direito ao acesso
adgua. Naregiao, fica o maior projeto de agriculturairrigada
em terras continuas da América Latina. Apesar de viverem em
um territdrio rico em recursos hidricos, o acesso a 4gua potavel
pelas comunidades tem sido ameagado pelo aumento na cap-

tagao de d4guarealizada de formairregular por fazendeiros da
regiao parairrigarlavouras de soja, arroz e melancia. A situagao
envolvendo a garantia do acesso a d4gua das comunidades teve
inicio em 2016, quando o Ministério Publico Estadual (MP/

TO) encaminhou dentncias individuais e coletivas expondo

os danos ambientais causados pela irrigagao. Na época, em
uma audiéncia ptblica determinada pela Justica, os produtores
se comprometeram a instalar um sistema de gestao da bacia
para monitorar as condi¢des de captagdo de dgua na regiio,
o que foi feito. Porém, tal iniciativa nao significou protegao
efetiva ao meio ambiente da regido, como afirmou o promotor
dejustica Francisco Brandes em entrevistaa um programa da
TV Anhanguera TO.

5.2. Atuacao do Poder Publico

No dia 26 de agosto de 2020, a desembargadora Etelvina
Maria Sampaio Felipe concedeu a Associagao dos Produtores
Rurais do Sudoeste de Tocantins (Aproest) umaliminar auto-
rizando a prorrogacio de prazo para as outorgas de captagao
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de dgua por grandes empreendimentos agroindustriais. Desde
2016, esse prazo, originalmente fixado em 31 de julho, vinha
sendo estendido na Justiga para até o dia 15 de agosto todos os
anos, dentro do periodo mais critico da estiagem no cerrado
tocantinense, que ocorre entre os meses de julho e setem-
bro. No entanto, entre julho e agosto de 2020, trés decisoes
consecutivas do juiz Wellington Magalhaes, da comarca de
Cristalandia (TO), haviam mantido o prazo em 31 de julho.
Com isso, quaisquer captagdes realizadas na bacia do Rio
Formoso ap6s essa data estariam irregulares e passiveis de
multa. Até o momento, nio foi aplicada sequer uma multa:
nem em relagao as barragens, nem em relagao a outorga do
uso das dguas.

No dia 19 dejulho de 2021, o Centro de Direitos Humanos
de Cristalandia (CDHC) participou da inspegao judicial refe-
rente aos autos do processon. 0001070-72.2016.8.27.271S na
Vara Civel da Comarca de Cristalandia, estado do Tocantins.
Identificou-se uma situag¢ao extremamente dificil: os rios
Formoso, Xavante, Dueré e Urubu, que compdem a bacia
do rio Formoso, vém apresentando baixa significativa em
suas dguas, bem como registrando histérico de mortandade
de peixes e tartarugas. Grupos de assentados, comunidades
ribeirinhas e comunidades indigenas estao sofrendo, sendo
afetadas na sua subsisténcia. O ecossistema estd em um cendrio
terrivel, e os rios, em grande parte, inavegéveis. Naregido, sao
inumeras as barragens, como as existentes na fazenda Cana3,
Ilha Verde, Terra Negra e Dois Rios, no rio Formoso; no rio
Urubu, as barragens Ponte, Becker e Tartaruga; no rio Dueré,
Badu, Tingui, Tupambae e Sao Bento, dentre outras. Diversas
fazendas tém outorgas para retirar as dguas dos rios, entre as
quais podemos citar as fazendas Arco Iris, Boa Esperanga, Bom
Jesus, Canad, Diamante, Dois Rios, Esmeralda, Estincia do

Lago, Fortaleza, Frutacc Formoso, IT de Abril, ilha do Formoso,
ITha Verde, Natyre, Nova Alianga, Santa Luzia, Santa Maria,
Santa Rita I, Sao Bento, Sao Jodo II, Sao José I, Terra Negra,
Trés Fronteiras, dentre outras tantas.

Ainda durante a inspegao realizada no dia 19 de julho de
2021, na fala de alguns fazendeiros e de representantes do
Estado, chegou-se a presenciar a narrativa de que barragens
e elevagoes fazem bem aos rios, e que a mortandade dos pei-
xes poderia ter acontecido pela detonacao de dinamite por
comunidades locais. Ocorre que tal narrativa nao se funda-
menta em dados de realidade. A baixa dos rios se dd em razao
do agronegécio, que vem tirando a dgua daqueles rios sob a
chancela do estado do Tocantins. Inimeros videos, fotogra-
fias e depoimentos de populares que sobrevivem daqueles
rios tém demonstrado que o agronegécio naquela regiao é
que vem promovendo uma verdadeira usurpagao das dguas,
com depredagao dos rios gerando a morte da vida aquética e
prejudicando a sobrevivéncia de diversas comunidadeslocais.

Naohd de se falar apenas em pontosisolados que apresentam
problemiticas, quando no rio Xavante a baixa do volume de
dgua o tornou inavegdvel, quando no rio Dueré amortandade
de peixes e tartarugas se faz comprovada, e quando nos rios
Formoso e Urubu se verifica a inavegabilidade com baixa
crescente. Fotografias, videos, dudios e relatérios constam nos
autos do processo judicial no decorrer de meia década e fazem
provas de que o agronegdcio ainda precisa se adequar para
chegar a um equilibrio que traga respeito ao meio ambiente
e as comunidades locais.

No contexto da pandemia da Covid-19, a retirada de dgua
prejudica sobremaneira as comunidades indigenas, ribeiri-
nhas e camponesas que dependem dos rios para sobreviver e
complica ainda mais a situagdo dos povos e comunidades em
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meio a crise sanitdria da Covid-19. As Secretarias de Satde
Municipais e Estadual, além da Secretaria de Satde Indigena,
ndo tém ounio disponibilizam arela¢io de pessoasinfectadas
pela Covid-19 porregiao; apenas fornecem os dados gerais por
municipio, ou seja, nao é possivel ter certeza do nimero exato
de pessoas infectadas naregiao do conflito. Mas, segundo in-
formagoes das propriasliderancas de comunidades, muita gente
foi infectada, como nas aldeias Boto Velho e Hotory-Waha,
do povo Javaé, em que 90% da comunidade foi infectada e
houve uma morte por causa da Covid-19; na aldeia do povo
Kraho-Takawara, também 90% da comunidade foi infectada;
no assentamento Loroty, houve duas mortes e vérias pessoas
infectadas, assim como na Mata Alagada e nailha do Formoso.

As organizagoes da sociedade civil que atuam na regido
também alegam que ndo houve medidas sanitdrias adequadas
e especificas por parte do Poder Publico local para a protecao
das comunidades e grupos no que se refere 4 prevengao da Co-
vid-19, tais como fornecimentos de equipamentos de prote¢ao
individuais (EPIs), instrugdes para evitar contagio, barreiras
sanitdrias, ampliando-se as possibilidades de contaminagio
da populagio pela Covid-19.

Em julho de 2021, as comunidades indigenas ja estavam
todas vacinadas, inclusive com a segunda dose da vacina;
assentados, posseiros e ribeirinhos ainda nao, porque segui-
ram os cronogramas da Secretaria Municipal de Satide. Nesse
contexto, apenas as aldeias indigenas receberam cestas bésicas,
duas vezes, através da Fundacio Nacional do Indio (Funai);
posseiros, ribeirinhos e assentados nio receberam doagdes.
Os indigenas que vivem na Ilha do Bananal tém como base
principal de sua alimentagdo a pesca e a caga; ja os indigenas
Kraho-Kanela e Krahd-Takawara, bem como os ribeirinhos,
assentados e posseiros, tém como base de sua alimentagao
produtos plantados por eles préprios (como mandioca, milho,
feijao) e animais (como porco, galinha, gado bovino) e também
peixes dos rios e lagos da regiao.

5.3. Atuacao da sociedade civil organizada

Em julho de 2021, no contexto de inseguranga alimentar
enfrentado pelos indigenas, duas vezes receberam cestas
basicas através da Coordenagao das Organizagoes Indigenas
da Amazonia Brasileira (Coiab).

Ainda em julho de 2021, na condi¢ao de organizacio que
acompanha o caso, o Centro de Direitos Humanos de Cris-
talandia (CDHC) participou da inspecao judicial referente
aos autos do processon. 0001070-72.2016.8.27.2715 na Vara
Civel da Comarca de Cristaldndia, ocasido em que se verificou
situagdo extremamente grave dos rios que compdem a bacia
do rio Formoso.

Em setembro de 2020, mais de 50 organizagoes dasociedade
civil do Tocantins e também associagdes ligadas as comunida-
desindigenas emitiram nota ao Tribunal de Justiga do Estado
denunciando o aumento, ano a ano, das dreas plantadas (que
prejudica ainda mais os cursos hidricos) e “a diminuigdo das
dguas nesta bacia, sobretudo os canais que sdo verdadeiras
transposi¢oes dorio e s3o exclusivamente para atender a neces-

sidade de produtores cujos produtos dessas culturas raramente
contribuem com a alimentagao das comunidades atingidas”.
Na nota, também denunciam que o uso de agrotéxicos, nas
plantagoes de soja, causa contaminagdo de peixes, tartarugas,
animais silvestres e aves. “A contaminacdo do meio ambiente
também ¢ a contaminagao de pessoas da regiao, através do
consumo de alimentos e do consumo da dgua.” Segundo a de-
nuncia, o bombeamento pelas fazendas jé teria secado trechos
do rio Urubu, onde é possivel ver a terra rachada em seu leito.

5.4 Caracterizacao das violacoes

5.4.1 Violacao do direito de gozar dos direitos
humanos

As agoes de concessao pelo Poder Publico e omissdes
dos 6rgaos publicos de fiscalizagio federais e estaduais em
relagdo a retirada de dguas dos rios da bacia do rio Formoso
por empreendimentos do agronegdcio, que promovem baixa
signiﬁcativa em suas dguas, mortandade de peixese tartarugas,
inavegabilidade dos rios, assim como impactos socioambien-
tais que atingem o acesso a dgua potdvel e a subsisténcia de
comunidadesindigenas, assentados, ribeirinhas, configuram
graves violagdes aos direitos humanos desses grupos, conforme
o art. 1° da Declaragio das Nag¢des Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, art. V da Declaragao Americana dos
Povos Indigenas, art. 3° da Convengao n. 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais e
art. 26 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

5.4.2. Violagao do direito a nao discriminagao e
a protecgao cultural

A concessao de outorga de uso das dguas dos rios da bacia
do rio Formoso a agentes privados sem a devida garantia de
protecao desses bens da natureza imprescindiveis a vida de
indigenas, assentados, ribeirinhas, produzindo falta de acesso
a dgua potdvel e inseguranga alimentar, caracteriza praticas
institucionais que promovem discriminagio desses povos e
comunidades tradicionais e aprofundamento de vulnerabili-
dades que podem implicar destruigao desses grupos étnicos,
conforme os art. 29, 7° e 8° da Declaracdo das Na¢des Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, art. XII da Declaragao
Americana dos Povos Indigenas; e, ainda, implicando violagao
aprotecio dos seus direitos, conforme o art. 12 da Convengao
n. 169 da Organizagao Internacional do Trabalho sobre Povos
Indigenas e Tribais.

7.4.3. Violagao do direito a terra, ao territorio e
aos recursos naturais

A permanéncia de inimeras barragens para captagdo de
dgua nessa regido, associada a falta de a¢oes de protegdo e

fiscalizagdo efetiva dos 6rgaos publicos competentes, con-
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figura efetivamente violagao do direito de possuir, utilizar,
desenvolver e controlar suas terras, territérios e recursos em
razdo da propriedade tradicional que possuem, conforme o
art. 14 da Convengao n. 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais e o art. XIX da
Declaragao Americana dos Povos Indigenas.

Abaixa significativa das dguas dos rios da bacia do rio For-
moso, amortandade de peixes e tartarugas, ainavegabilidade
dos rios implica violagdo do direito a protegao dos recursos
naturais, conforme o art. 15 da Convengao n. 169 da Orga-
nizagdo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e
Tribais e o art. 29 da Declaragao das Nag¢oes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas.

5.4.4. Violacao do direito humano a saude

A continuidade de retirada de dguas da bacia do rio For-
moso no contexto da pandemia da Covid-19, produzindo falta
de acesso a dgua potdvel e inseguranca alimentar de povos e
comunidades tradicionais; a ndo disponibilidade de dados
relativos a infecgdes e Obitos na regiao pela Covid-19; a nao
implementacao de medidas sanitdrias adequadas e especificas
por parte do Poder Publicolocal para a protegio das comunida-
desindigenas, assentados, posseiros e ribeirinhos; o nao acesso
integral de todos os grupos a vacinagio e a agdes assistenciais
como doagio de equipamentos de uso individual ou coletivo
de protegao contra a Covid-19: esses eventos configuram
grave violagdo do direito humano & satde, como preconizam
normas nacionais (art. 196 da Constituicio Federal de 1988;
art. 2, § 1° da Lei Federal n. 8.080/90) e internacionais das
quais o Brasil é signatario (art. 25 da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos; art. 10 do Protocolo de Sio Salvador;
art. 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais; e art. XVIII da Declaragio Americana
dos Povos Indigenas).

5.5. Recomendacoes

As organizagdes e os coletivos envolvidos no processo de
seguimento do presente caso — Movimento Estadual de Direi-
tos Humanos, Centro de Direitos Humanos de Cristalandia
Dom Heriberto Hermes e Conselho Indigenista Missiondrio
Tocantins — sugerem as recomendagdes seguintes.

« Que osPoderes Publicoslocal e estadual, em especial o Mi-
nistério Publico Estadual e a Defensoria Publica Estadual,
adotem medidas de controle e fiscalizagao que limitem o
avanco das dreas de plantio, bem como estabelecam a re-
dugio da retirada de 4gua na bacia do rio Formoso, a fim
de preservar o equilibrio ambiental, a vida dos rios e das
comunidades locais.

« Que as instincias legislativas estadual e municipais apro-
vem e fiscalizem politicas publicas de prote¢io e defesa da
bacia do rio Formoso, das comunidades afetadas e todo o
ecossistema.

« Que os 6rgaos de fiscalizagao federal, estadual e municipais,
em carater de urgéncia, implementem agoes de fiscaliza-
¢ao, identificagdo e responsabilizagdo de todos os agentes
privados envolvidos em a¢des que vém provocando danos
ambientais e socioambientais na bacia do rio Formoso.

« Que o Governo Federal, por meio dos 6rgaos competentes,
em especial a Fundacao Nacional do Indio (Funai), desen-
volva medidas imediatas de protecio e defesa dos direitos
humanos dos indigenas e demais comunidades atingidas
na bacia do rio Formoso, do direito de possuirem, utiliza-
rem, desenvolverem e controlarem seus territérios e seus
recursos naturais.

« Que o Governo Federal, por meio da Fundag¢io Nacional
do Indio (Funai), durante e apés a pandemia da Covid-19,
garanta o direito a alimenta¢do adequada, & seguranga
alimentar e nutricional das comunidades indigenas da
bacia do rio Formoso, adotando medidas que assegurem o
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, respeitando a diversidade cultural
alimentar dessas comunidades.

« Que o Ministério da Saude fortaleca o Subsistema de Aten-
¢do a Satide Indigena (SasiSUS), com a garantia de recur-
sos materiais, infraestrutura adequada, equipes de satde
capacitadas e em numero suficiente para o atendimento
da populagao nas comunidades indigenas da bacia do rio
Formoso, com especial atengao aos riscos decorrentes da
pandemia da Covid-19.

« Que o Ministério Publico Federal fiscalize, junto aos 6r-
gaos federais competentes, quais agdes e procedimentos
foram adotados para a elaborac¢io do Plano de Execugio
e Monitoramento de Enfrentamento & Covid-19 para os
PovosIndigenas, e se o Plano foi implementado e cumprido
junto as comunidades indigenas da bacia do rio Formoso.

 Que o Ministério Publico Federal fiscalize, junto aos 6rgaos
federais competentes, se o Plano Nacional de Operaciona-
liza¢ao da Vacinagio contra a Covid-19 foi ou estd sendo
efetivado no todo do ciclo vacinal previsto (inclusive com
as doses de reforgo) para a populagio das comunidades
indigenas da bacia do rio Formoso, e para todas as comu-
nidadesindigenas que estio dentro dos critérios previstos,
inclusive para as populagdes que vivem em terras indigenas
nao homologadas, em contextos urbanos ou em outro local
que ndo esteja cadastrado pela Secretaria Especial de Satide
Indigena (Sesai).

S0



6.1. Apresentacao

Situado a margem direita do rio Sao Francisco, no municipio
baiano de Rodelas, esta o territério do povo indigena Tuxd,
que se autodetermina como “Indios da Tribo Tux4, Nagao
Proka, Caboclo Arco, Flecha e Maraca”, constituindo-se uma
das diversas etnias que sofreram a intervengao de grandes
obras de engenharia hidroelétrica instaladas no curso do Sao
Francisco. Sob essa dtica, os Tuxd de Rodelas passam por duas
discussoes judiciais envolvendo seu territério: a indenizagao
de parte de seu territdrio tradicional, que foi inundado pelas
obras do sistema-mercado brasileiro; a demarcagio e o reco-
nhecimento do seu territdrio sagrado e tradicional D'zorobabé.

O povo Tux4 é um simbolo dologro de um territério usurpa-
do pela Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (Chesf), que
inundou parte do territdrio tradicional, a Ilha da Viuva, coma
construgao dabarragem de Itaparica (UHE Luiz Gonzaga) no
ano de 1988. Por conta disso, sofrem uma das maiores rupturas
ecoldgicas, que os obrigou a sujeitar-se as redistribuicoes de
grupos e terras, fazendo com que a didspora se estendesse a
territorios muito distantes da terra da aldeia-mae em Rode-
las. Dados da Secretaria Especial de Satide Indigena (Sesai)
mostram que 198 familias dos Tuxd de Ibotirama se fixaram
em terras de 2.050 hectares adquiridas pela Chesf, restando,
segundo relato das liderangas, a aquisi¢ao de 786 hectares;
aproximadamente 200 indigenas Tuxd de Inajd adquiriram
140 hectares da fazenda Funil, segundo relato das liderangas,

e 65 familias dos Tux4 de Banzaé fixaram-se numa érea de 414
hectares. Ja os Tuxd da aldeia-mae, enquanto aguardavam
a reparagao e indenizagao de seu territério inundado pelo
sistema-mercado brasileiro, foram realocados a uma 4rea de
42 hectares. Porém, esse territorio, situado na nova Rodelas,
nao consegue alojar o numero existente de Tuxd.

Além disso, a falta de perspectiva e alentidao no processo
de aquisi¢do das terras, por parte da Unido, levou os Tux4 de
Rodelas — com uma populagio, segundo dados da Sesai, de
1.056 familias na aldeia-mae —, a permaneceram aguardando
por mais de 30 anos a regularizagao do territério pela Chesf.
Ap6s anos de negociagao, os Tuxd conseguiram um acordo
que entregaria a eles a posse de aproximadamente 4.392 hec-
tares de terras, publicada em decreto de 13 de margo de 2014.
Todavia, a drea ainda nao foi regularizada. E, sem previsao
de resolugao desse problema, estd sob a responsabilidade da
Fundacio Nacional do Indio (Funai) autorizar promover o
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta para
desapropriacao dos imdveis de posseiros, passando as terras
para o dominio da Unido. Dai destinando-se & comunidade
indigena Tuxa de Rodelas posse e usufruto.

Assim, hd 30 anos, aguardam a devolugao do seu territdrio;
e hd mais de 10 anos travam uma luta pelo direito ao reconhe-
cimento e & demarcacao do territério D'zorobabé. Mas, diante
das terras usurpadas e dalentidao no processo demarcatério,
os indigenas rodeleiros, em 2010, iniciaram uma luta prépria
pela demarcagao do territério D’zorobabé; sete anos depois,
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essa luta desencadeou no movimento de reorganizagio do
reconhecimento do territério sagrado (D’zorobabé), assim
como de fortalecimento da resisténcia em torno da reterri-
torializagdo Tuxd, a partir da ocupagio espacial, pautando a
autodemarcagio do territério ocupado.’

Por anos aguardando o direito demarcatdrio, ja estabe-
lecido na autodemarcagio de seu territério D’zorobabé, e ji
contando com a criagdo do grupo de trabalho (GT) instituido
pela Funai, de que trata o Decreto n. 1775/1996, regulador do
procedimento de demarcagao de terraindigena, 490 familias
Tux4a foram surpreendidas por uma liminar de reintegragao
de posse, em novembro de 2018, dada por um juizo estadual
de Chorroché, na Bahia; a comunidade conseguiu reformara
decisao por meio de recurso no Tribunal de Justica da Bahiae,
posteriormente, na Justi¢a Federal, que igualmente concedeu
deferimento liminar de reintegragao de posse do territério
D’zorobabé. Por for¢a da pandemia da Covid-19, a liminar
concedida pelo juizo federal foi temporariamente suspensa,
em razdo da decisio do Supremo Tribunal Federal (STF),
deliberada em 6 de maio de 2020, que determinou a suspensiao
nacional dos processos de reintegracdo de posse e de anulagao
de demarcagao de terras indigenas até o término da pandemia
da Covid-19 ou julgamento final do caso (APIB, 2021a).Se,
por um lado, o contexto pandémico suspendeu a liminar de
reintegragio de posse, por outro, a Covid-19 — que representa
graves riscos a saude e resulta em perda de muitas vidas — aca-
ba por deixar em aberto o jd moroso processo demarcatério.
Assim, acumulam-se e potencializam-se as tantas situagdes
de violagoes de direitos humanos sofridas pelo povo Tuxa.

6.2. Atuacao da sociedade civil organizada

Apesar dos prejuizos socioambientais, culturais e eco-
noémicos sofridos com a usurpagio de seu territério pela
construgao da barragem de Itaparica; apesar da desidia e da
lentidao estatal imposta como estratégia antidemarcatoria;
apesar do cerceamento dos direitos indigenas e da inefetivi-
dade dos direitos garantidos constitucionalmente; apesar da
politica anti-indigena do atual Governo Federal, atentando
contra os indigenas e seus territérios — os Tuxd mantém-se
vivos, resistindo, lutando para reconstruir e recuperar seu
territdrio sagrado e, com este, a garantia da continuidade
de sua sociobiodiversidade (PEREIRA, 2020a). O processo
de autodemarcagio de D’zorobabé, posto em marcha desde
agosto de 2017, traz um novo f6lego as lutas por territério e
reaviva a recomposi¢io de préticas e conhecimentos tradi-
cionais (SOUZA; TOMAZ; MARQUES, 2020).No dmbito
pedagégico, no Colégio Estadual Indigena Capitao Francisco
Rodelas, tem havido esforgos para a revitalizagao da lingua

Tuxd e a prética de seus costumes no colégio. Contudo, se-
gundo depoimentos de professores, estudantes e pais, a baixa
remuneragao dos profissionais da educacao, inclusive marcada
pelo racismo institucional ao serem atribuidos saldrios infe-
riores aos profissionais de colégios estaduais nio indigenas,
somada a infraestrutura precéria e a falta de oportunidades
de cursos de formagio continuada, prejudica a qualidade do
ensino, a permanéncia e o acesso dos estudantes a educagio.

Assim, seguem na resisténcia mesmo mediante a pandemia,
que agrava ainda mais as situagdes de vulnerabilidades sociais
persistentes e de violagdes sistematicas de direitos humanos,
que se potencializam por conta das a¢des propositais, das ne-
gligéncias deliberadas, das omissdes intencionais e da politica
anti-indigena do presidente Jair Bolsonaro.

Para enfrentar essarealidade, os Tuxd somam for¢as com as
lutas de outros povos tradicionais e apoiadores, compondo, por
exemplo, o Nucleo de Monitoramento dos Direitos Humanos
no contexto da Covid-19, na Bahia. Alids, por meio desse,
manifestou-se contra a recrudescéncia da violagio de direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais de
grupos diversos, no contexto da pandemia da Covid-19, desta-
cando que a crise sanitdria estd sendo aproveitada por agentes
publicos e o poder econémico para intensificar intervengoes
que violam os direitos humanos e ambientais de diversos
grupos, tais como o povo Tux4 (CESE, 2020).

6.3. Atuacao do Poder Publico

O modelo de desenvolvimento que usurpa terras indige-
nas para aumentar a explorac¢ao dos recursos naturais, tanto
pelos agentes publicos quanto pelos privados, tem acelerado
a degradagio socioambiental, acentuado as vulnerabilidades
sociodemograficas e intensificado a perda da diversidade
sociocultural dos povos originarios. Prova disso é o impacto
dabarragem de Itaparica, que subsiste em todas as dimensoes
da vida humana do povo Tuxa.

E todas essas violéncias sofridas pelos indigenas potencia-
lizam-se no contexto da pandemia da Covid-19. Ainda mais
quando se impde uma politica anti-indigena, estimulada e
aplicada pela gestao do presidente Bolsonaro, por meio da
qual, perversamente, decreta o desmantelamento das politicas
indigenas e, por conseguinte, a precarizagao ou instrumen-
talizagao dos 6rgaos publicos federais para, paradoxalmente,
ndo exercerem suas atribuigoes legais ou simplesmente para
agirem em desconformidade aos direitos indigenas e contra-
riamente a propria preservagao da vida indigena. Postando-se
assim, o governo do negacionista Bolsonaro aproveitou-se
da pandemia (ora por agio, ora por omissio) para ainda mais
expor, fragilizar e eliminar os povos indigenas."

9 “A reterritorializagdo compde resposta a ineficiéncia dos dispositivos legais do Estado de direito e sua lentidao nas questdes de regularizagao
fundidria, que continuam a operar com estratégias de cerceamento dos direitos sobre territorios tradicionais ou de pertencimento, o que remonta
auma mentalidade colonial da cultura hegemonica e dominante do nao indio. O D’zorobabé é como os Tuxd ressignificam o nome do territério,
nalingua Tuxd D’zubuku4, sendo o lugar mais sagrado da sua ancestralidade.” (SOUZA; TOMAZ; MARQUES, 2020, p. 202).

10 Apesar da possivel subnotificagao decorrente, por exemplo, da desconsideragao da identidade étnica dos indigenas urbanos e da falta de registro
entre povos isolados ou em locais remotos, dados informados pela Sesai e apurados pelo Comité Nacional pela Vida e Memoria Indigena da
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Desse modo, além da politica anti-indigena e da légica
)

negacionista perante a pandemia, a gestao do presidente Jair

Bolsonaro, ao descumprir o dever constitucional de assistir e

proteger avida e a saude dos povos e comunidades indigenas,

continuou mais e mais, reiteradamente, a atentar contra a

populagao indigena e seus territdrios.

6.4. Caracterizacao das violacoes

Além de estarem mais vulnerabilizados pelos impactos da
construgao da barragem de Itaparica, diante da pandemia da
Covid-19, os Tux4, assim como os demais povos indigenas,
padecem com a desprotecio, auséncia e/ou deficiéncia da
assisténcia e do atendimento a satde. Assim, sofreram uma
série de violagoes aos seus direitos humanos — consagrados
nas declaracdes, nas convengdes e nos tratados emanados
dos Sistemas Global e Interamericano de Direitos Humanos,
bem como constitucionalmente protegidos no ordenamento
juridico nacional. Destacam-se as que seguem.

6.4.1 Violagao do direito humano a saude

No contexto de emergéncia, escancaram-se as deficiéncias
provocadas: (1) pela falta de fortalecimento/investimento no
Subsistema de Atengao a Satde Indigena (SasiSUS), fazendo
com que as precariedades preexistentes na atencao primdria
asatde indigena persistam e sejam agravadas; (2) pelosriscos

!

sanitdrios, devido a auséncia de planos e protocolos sanitdrios
de parte do Governo Federal para prevenir a disseminagao do
novo coronavirus e combater a Covid-19; (3) pela auséncia de
estrutura bésica, de equipes multidisciplinares e de profissio-
nais em saude indigena para acompanhamento, tratamento e
atendimento bésico a satide indigena; (4) pela falta oulimitada
distribui¢io de medicamentos, na disponibilizagao de produ-
tos de higiene, de equipamentos de protegdo individual, de
testagem de casos suspeitos de Covid-19; (S) pelo precario e
limitado acesso a dgua, em plena pandemia — as familias Tux4
ficaram sem dgua potével por aproximadamente 20 dias, devido
a falta de manutencao do sistema de abastecimento; (6) pela
ndo aplica¢do de recursos orgamentdrios emergenciais paraa
protecdo da satde e da vida dos povos indigenas.

Haja vista a ocorréncia, persisténcia dessas situagdes, sem
que as autoridades publicas brasileiras estejam tomado as
medidas necessdrias para garantir a saude dos povos indige-
nas, fica evidente que o governo brasileiro infringiu o direito
de acesso aos servigos de saude, bem como impossibilitou o
direito de usufruir, por igual, do mais alto nivel possivel de
saude fisica e mental, violando o direito a satide expresso nos
documentos do Sistema Global de Direitos Humanos, tais
como a Declaracao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (art. 24), a Declaragio Universal dos Di-
reitos Humanos (art. 25), a Declaragdo e Programa de A¢do
de Viena de 1993 (art. 31, 32), o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc, art. 12) e o
Comentdrio Geraln. 14, de 2000. Além disso, violou o direito
asatde garantido nos documentos do Sistema Interamericano,

e
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Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) contabilizavam, até o dia 28 de outubro de 2021, 60.323 casos confirmados e 1.224 indigenas

mortos pela Covid-19. (APIB, [20212]b)
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notadamente a Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos
(art. 13.1) e seu Protocolo Adicional sobre Direitos Humanos
em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais —
Protocolo de Sao Salvador (art. 10.2, “e” e “f”), assim como
a Declaragdo Americana dos Povos Indigenas (art. XVIII).
Da mesma forma, os gestores ptiblicos brasileiros violaram o
direito a saude garantido nalegislagao nacional, notadamente
o preceito constitucional que estabelece a satide como direito
social fundamental (art. 6° da CF), tido como um direito de
todas as pessoas e dever do Estado (art. 196 da CF), garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogao, prote¢ao
erecuperagao.

6.4.2. Violacao do direito humano a
alimentacao adequada, a seguranca alimentar
e nutricional

(1) Pela inseguranga alimentar e nutricional, devido a
descontinuada e insuficiente distribuicao de cestas bésicas
por parte da Fundagio Nacional do Indio (Funai), resultan-
do, consequentemente, para o povo indigena, ndo apenas em
fome e desnutri¢ao, como também em maior vulnerabilidade
4 Covid-19. (2) Por sobreviverem em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional, além do alto risco de desnutricao,
pois, muitas vezes, nao tém a certeza ou garantia de que terdo
acesso a alimentos em quantidade e qualidade adequada, de
forma regular, para satisfazer suas necessidades alimentares
e nutricionais, no momento presente ou no futuro préximo.
(3) Pelo acesso inadequado ou dificultado a 4gua limpa e a
saneamento de qualidade. (4) Pelas intimidagdes feitas contra
liderancasindigenas, a exemplo da sofrida por Dinaman Tux4,
que recebeu uma intimagido do MPF para prestar esclareci-
mentos por ter feito dentncia sobre a suspensio da entrega de
cestas bésicas as familias da aldeia Tux4 de Rodelas.

Diante dessas situagdes, persistindo sem adotar politicas
e acOes efetivas para garantir acesso a alimentagio adequado
para os povos indigenas, o governo brasileiro viola o direito
de todas as pessoas de se alimentar de maneira adequada e
digna, garantido no Sistema Global, expressamente na De-
claragio Universal dos Direitos Humanos (art. 25), no Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (art.
11 e 12), no Comentéario Geral n. 14 do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, na Convengao sobre
os Direitos da Crianga (art. 24), que estabelece aos Estados
o dever de adotar as medidas apropriadas para combater as
doencas e a desnutri¢ao das criangas, mediante o fornecimento
de alimentos nutritivos e de d4gua limpa de boa qualidade.

Além da infracao dos preceitos de todos os documentos
assinados pelo Brasil que preveem a obriga¢do do Estado
brasileiro de proteger, respeitar, promover e prover o direito
humano a alimentagio adequada para toda a populagao, equi-
tativamente, hd violagao pelo prisma do ordenamento juridico
nacional, haja vista que os gestores publicos brasileiros des-
cumprem suas obrigacdes legais por nao garantirem aos povos

e comunidades indigenas o direito a alimenta¢ao adequada,
reconhecido constitucionalmente como um direito social (art.
6° da CF), assim como por nio garantirem o direito ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, deixando, assim, de promover a seguranga alimen-
tar e nutricional, estabelecida na Lei Orgénica de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Lei Federal n. 11.346/2006).

6.4.3. Violacao do direito humano a educacao

(1) Pornio garantir assisténcia em nutri¢ao e infraestrutura
para todos os educandos indigenas. (2) Pela piora nos servi-
gos publicos educacionais destinados as criangas indigenas.
(3) Pela piora na desvalorizagio de educadores e professores
indigenas. (4) Por nao oferecer melhorias das condigoes de
trabalho para educadores e professores indigenas. (S) Pelo
ndo oferecimento ou oferta irregular de acesso a educagao
universal, publica, gratuita e de qualidade.

Em face disso, deixando de adotar todas as providéncias
necessarias para garantir os niveis elementares de aprendi-
zagem para todas as criangas e jovens, o governo brasileiro
violou o direito a educagido, reconhecido nos instrumentos
internacionais de direitos humanos, tais como Declara¢ao
Universal dos Direitos Humanos (art. 26), Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc, art. 13),
Comentdrio Geraln. 14 do CESCR/ONU, Convengao sobre
os Direitos da Crianga (art. 18,23, 24, 28,29, 30 e 32), assim
como, no 4mbito da Organiza¢ao dos Estados Americanos
(OEA), a Convencio Americana sobre Direitos Humanos
(art.26) e o Protocolo Adicional 8 Convengdo Americana de
Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais — Protocolo de Sao Salvador (art. 13).

Além infringir os preceitos dos instrumentos internacio-
nais de prote¢io dos direitos humanos, os gestores publicos
nao cumprem satisfatoriamente com suas responsabilidades
de oferecer regular e plenamente, aos povos e comunidades
indigenas, o acesso a educagao universal, publica, gratuita e
de qualidade, de conformidade com a Constitui¢do Federal
de 1988 (art. 6°, 205, 208, §§ 1° e 2°) e de acordo com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei Federal n.
9.394/1996), que, entre seus principios, constaa igualdade de
condicdes para o acesso e a permanéncia na escola (art. 3°).
Além de deixarem de assegurar a destinagao privilegiada de
recursos para infincia e adolescéncia, ndo adotaram medidas
satisfatorias para garantir a criangas e adolescentes o recebi-
mento de cuidado, prote¢io e educagio, sem discriminagao
de situacao familiar, regiao e local de moradia ou qualquer
outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem, segundo estabelece o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), regulamentado pela Lei
Federal n. 8.069/1990 (art. 3° e 4°).
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6.4.4. Violagao do direito humano a vida

Mesmo diante da pandemia da Covid-19, o atual governo
brasileiro nao deixou de implementar, de forma explicita, sis-
temadtica e intencional, sua politica anti-indigena, que atenta
contraavidados povosindigenas. Além de prosseguir a atacar
os territdrios e as vivéncias culturais indigenas, este governo
- diante da pandemia — ndo adotou medidas necessdrias para
conferir condi¢oes adequadas de protecgao do direito a vida
dos povos indigenas, como aquelas destinadas a assegurar o
acesso a bens e servigos essenciais (alimento, dgua, abrigo,
assisténcia médica e saneamento), ndo promoveu medidas
destinadas a facilitar as condigdes gerais adequadas (servigos
de satide de emergéncia eficazes), nem desenvolveu planos de
contingéncia.

Diante das situagdes de risco e ameacas diretas a vida que
eram previsiveis no decorrer da pandemia, os gestores publicos
brasileiros nao cumpriram sua obrigacao de respeitar o direito
avidaindigena nem de garantir as condi¢oes adequadas para
protecao do direito a vida das populagdes indigenas, tampouco
forneceram recursos as vitimas que vém sofrendo dano ou
lesao ao direito a vida (tendo perdido ou nio suas vidas) por
causa desse ato ou omissao.

Assim, evidencia-se que o governo brasileiro, além de gerar
ameagas diretas a vida indigena, impede que os povos indigenas
gozem de seu direito a vida com dignidade, de tal forma que
viola o direito a vida garantido nos instrumentos normativos
do Sistema ONU, tais como a Declara¢io das Na¢oes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (art. 7°), a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos (art. 3°), o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (art. 6°), o Comentario Geral
36 do Comité de Direitos Humanos da ONU. Igualmente,
assegurado nos documentos do Sistema Interamericano, a
exemplo da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (art. 1°) e na Convengao Americana Sobre Direitos
Humanos (art. 4°).

Igualmente, pelo ordenamento constitucional, por nao ga-
rantirem aos povosindigenas o direito a existéncia digna (art. S
da CF), os gestores publicos brasileiros infringem a obrigacio
constitucional que determina ser papel do Estado executar as
agdes no campo da saude, realizadas mediante politicas sociais
e econdmicas que objetivem a redugédo dos riscos de doenga,
garantindo-se o acesso universal igualitdrio aos servigos para
promogio, protecio e recuperagao (art. 196 da CF).

6.5. Recomendacoes

As organizagdes e os coletivos envolvidos no processo de
seguimento/monitoramento — Servigo de Apoio Juridico da
Universidade Federal da Bahia (SAJU/UFBA), Conselho Tuxa
da Aldeia Mae (Contam), Conselho Indigenista Missiondrio
(CIMI), Articulagao dos Povos e Organizagdes Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme), Centro
de Pesquisas em Etnicidades, Movimentos Sociais e Educagao
(Opara/Uneb), Movimento Indigena da Bahia (Miba), Articu-
lagao dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) e Coordenadoria

Ecuménica de Servigo (Cese) — concluem pela recomendagoes
seguintes em favor do povo Tux4.

» Que o Governo Federal articule, com o governo estadual da
Bahia e com os demais governos municipais, a estruturagao,
ainstalacio e o abastecimento de unidades de tratamento de
saude nos territorios em que estaolocalizados osindigenas
Tuxd, mantendo o acesso aos demais 6rgaos de vigilancia
sanitdria e assisténcia social.

» Que o Governo Federal, em parceria com o governo estadual
daBahia e com os demais governos municipais, assegure ao
povo Tuxd o acesso permanente a 4gua potvel, com especial
atengdo ao periodo da pandemia da Covid-19.

« Que o Governo Federal, em articulagio com o governo
estadual da Bahia e com os demais governos municipais
em que estdo localizados os indigenas Tux4, garanta sa-
neamento bésico mediante os servigos publicos prestados
pelos 6rgaos de saneamento municipais e estaduais.

« Que o Governo Estadual, no 4mbito do Colégio Estadual
Indigena Capitao Francisco Rodelas, promova melhorias
na infraestrutura, sobretudo na biblioteca, nos espagos
destinados a prética esportiva e de tecnologia digital, assim
como implante cursos de formagio continuada para edu-
cadores, promova valorizagdo e justa remuneragao salarial
dos respectivos profissionais da educagao.

« Que o Governo Federal, por meio da Fundag¢io Nacional
do Indio (Funai), esteja atento a necessidade de garantia
do direito a alimentagao adequada, a seguranca alimentare
nutricional do povo Tux4, adotando medidas que assegurem
0 acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, respeitando a diversidade
cultural alimentar dessas comunidades, em especial durante
o periodo da Covid-19.

 Que o Ministério Publico Federal fiscalize, junto aos 6rgaos
federais competentes, quais a¢oes e procedimentos foram
adotados para a elaboragao do Plano de Execugido e Mo-
nitoramento de Enfrentamento a Covid-19 para os Povos
Indigenas, e se o Plano foiimplementado e cumprido junto
a populagio do territério do povo indigena Tuxa.

« Que o Ministério Publico Federal fiscalize, junto aos érgaos
federais competentes, se o Plano Nacional de Operaciona-
lizagdo da Vacinagio contra a Covid-19 foi ou est4 sendo
efetivado no todo do ciclo vacinal previsto (inclusive com
as doses de reforgo) para a populagio do territério do povo
Tux4, e paratodas as comunidadesindigenas que estao den-
tro dos critérios previstos, inclusive para as populagdes que
vivem em terras indigenas nao homologadas, em contextos
urbanos ou em outro local que nio esteja cadastrado pela
Secretaria Especial de Satide Indigena (Sesai).
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7.1. Apresentacao

Em pleno periodo da pandemia da Covid-19, nos meses de

julho e agosto de 2020, ocorreram vérios fatos que culmina-
ram em violéncias e mortes junto as comunidades indigenas
Munduruku (da terra indigena Kwaté Laranjal) e Maragud
(da aldeia Terra Preta), e também de ribeirinhos do Projeto
de Assentamento Agroextrativista Abacaxis 1 e 2.

11

O rio Abacaxis faz divisa com os municipios de Nova Olinda
do Norte e Borba, no interior do estado do Amazonas. Segun-
do dados do IBGE de 2010, o municipio de Nova Olinda do
Norte tem IDH préximo de 0,558, j4 o municipio de Borba tem

Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) préximo de 0,560.

Ainda que estejam desatualizados, os dados revelam tratar-se de
locais com populagdes carentes e com baixo poder aquisitivo.
[...] existem algumas etnias indigenas na regido, porém as mais
importantes para o contexto dos fatos sdo as etnias Maragud e
Munduruku. Os Munduruku tém seu territdrio reconhecido pela
Funai e habitam a reserva indigena Kwata-Laranjal, situada no

Disponivel em: https:
borba.html. Acesso em: 6jan.2022.

www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/am/nova-olinda-do-norte.html e https:

municipio de Borba. J4 os Maragua reivindicam seu territdrio,
em processo de demarcagio, que nao logrou avangar até a etapa
de delimitagdo do territério, razdo pela qual seu perimetro nio
consta dos bancos de dados publicos, portanto nao tém sua drea
de reserva reconhecida.

O rio Abacaxis é habitado, ainda, pela populagao ribeirinha que,
de longa data, se instalou na regido e integra dois projetos de
assentamento do Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma
Agréria (Incra): os Projetos de Assentamento Agroextrativistas
(PAEs) AbacaxisIe1l, que se estendem ao longo do rio Abacaxis,
tendo sido criados em 2002 e 2005, muito embora tenham ficado
muito tempo sem ocupagio. Além desses dois projetos de assen-
tamento, é preciso destacar que existe umareservaambiental na
regido: a Floresta Nacional (Flona) Pau Rosa. Tanto a reserva
ambiental quanto parte dos assentamentos extrativistas conflitam
com a drea reivindicada pelo povo Maragua.

Além do contexto demarcatdrio das terras, a populagio indigena,
de longa data, denuncia a ocorréncia de ilegalidades na regiao:
garimpoirregular, trafico de drogas, uso de arma de fogo e outros
problemas gerados pela pesca esportiva. Segundo relatos, ja houve

www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/am
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agdes policiais anteriores naregido, sobretudo para coibir o trifico
de drogas, mas a dltima teria sido realizada em 2015, inclusive
com o apoio de 6rgaos federais. Verifica-se, portanto, um longo
lapso temporal de auséncia do Estado na regiao.

Considerando que a prética de pesca esportiva foi identificada
como ponto comum de tensio entre indigenas e comunidades
ribeirinhas, inclusive acirrando os 4nimos entre eles, em 2014,
foi expedida a Recomendagio n. 6/2014/5¢ Oficio/PR/AM, com
o intuito de orientar as empresas que exploravam a atividade
de pesca esportiva a época na regido para que deixassem de
realizd-las sem o consentimento informado das comunidades
indigenas e tradicionais da regido, e sem o acompanhamento
dos érgaos responsaveis pela fiscalizagdo da atividade (Instituto
de Protegio Ambiental do Amazonas, Ipaam) e pela gestio dos
territérios (Funai e Incra).

Assim, o Ipaam, em 2019, atendendo aos pedidos do Ministério
Publico Federal (MPF), informou que, a partir de entdo, aslicen-
cas de pesca expedidas pelo instituto passariam a trazer restrigao
expressa quanto a realizagao da atividade em terras indigenas,
unidades de conservagio, assentamentos e areas de uso tradicional
de comunidades quilombolas, indigenas, ribeirinhas e extrativis-
tas, somente sendo possivel o uso dessas dreas mediante consulta
as comunidades, nos termos da Conveng¢ion. 169 da OIT e com
acompanhamento dos 6rgaos competentes pela gestao da drea
respectiva (meméoria de reunido - PR-AM00030448/2019).
Isso foi corroborado com a assinatura, em julho de 2019, de
um termo de compromisso entre indigenas da etnia Maragud e
ribeirinhos/as dos projetos de assentamento, naquele momen-
to representados/as pela Associagio Nova Esperanca do Rio
Abacaxis (Anera). Esse acordo regulou provisoriamente o uso
da drea para o turismo de pesca esportiva na regido, devendo
as empresas atuarem em conjunto com as comunidades; seria
valido apenas para o ano de 2019, considerando que aregulagao
pelos 6rgaos e instituigoes publicas ambientais necessitaria do
cumprimento dos requisitos legais, de modo que em 2020 seriam
realizadas novas reunides para encaminhamento dos tramites
administrativos necessarios.

Em fevereiro de 2020, foram realizadas algumas reunides em
Manaus, com o intuito de construir o Termo de Compromisso
e o Plano de Utiliza¢ao dos PAEs Abacaxis I e I, instrumentos
que poderiam regular com seguranga juridica o uso dosrecursos
naturais e daatividade pesqueira. Entretanto, em razao da pande-
mia de Covid-19, as atividades ficaram suspensas e as negociagoes
nio avancaram. Esse contexto social, econdmico, ambiental
e geogréfico importa muito para a compreensio dos fatos que
ocorreram no rio Abacaxis (CNDH, 2020, p. 18-19).0 estopim
para todos os fatos deu-se no dia 24 de julho de 2020, apds
o0 entdo secretdrio-executivo do Fundo de Promogio Social
do governo do Amazonas, Saulo Moysés Rezende Costa,
ser baleado no ombro. Ele praticava pesca esportiva, sem
licenga ambiental, na regido do rio Abacaxis préxima as
comunidades tradicionais dos Projetos de Assentamento
Agroextrativistas (PAEs) Abacaxis I e II, nos municipios
amazonenses de Borba e Nova Olinda do Norte. Na ocasiio,
as atividades de cultura, esporte e lazer estavam proibidas
por causa da quarentena da pandemia do coronavirus.

Diante do ocorrido, conforme consta no Relatério da Mis-
sao do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)
a Nova Olinda do Norte (AM) realizada entre 21 e 25 de
agosto de 2020,

[...] em S de agosto de 2020, veiculos de imprensa no Amazonas
noticiaram a deflagracio, em 3 de agosto de 2020, de operagao
policial pela Secretaria de Seguranga Publica do Amazonas
(SSP/AM), da qual resultou a morte de dois agentes policiais
em tiroteio ocorrido na regido da aldeia indigena Terra Preta,
que fica na margem do rio Abacaxis que pertence ao municipio
de Borba. Durante os dias seguintes, noticiou-se que mais seis
pessoas haviam sido encontradas mortas, totalizando oito mortos
na regido. Indigenas e ribeirinhos/as afirmaram ao Ministério
Publico que os agentes por eles/as avistados estavam  paisana,
chegaram acompanhados de possiveis traficantes locais e nao
informaram que se tratava de uma operagio, o que gerou panico
generalizado entre as comunidades. Dentre os fatos noticiados
pela populagao, consta que a Policia Militar estaria ingressando
em casas de ribeirinhos/as e indigenas sem mandado, revistando
ilegalmente cémodos e compartimentos diversos, apreendendo
objetos em a¢des de agentes policiais ostensivamente armados.
(CNDH, 2020, p. 11).Também conforme consta no relatdrio
da missao, no dia 7 de agosto de 2020,

[...] informagdes provenientes da cacica Alessandra Munduruku,
daaldeia Laguinho (terraindigena Coat Laranjal), trouxeramao
conhecimento o assassinato de doisjovens Munduruku da aldeia,
que trabalhavam como transportadores de alunos/as escolares.
O corpo de um deles j4 teria sido encontrado, enquanto o outro
estd desaparecido até o momento. Encaminharam fotos dalancha
policial avistada no dia em que osjovens teriam desaparecido (S
de agosto de 2020), contudo um dos corpos somente foi encon-
trado dois dias depois, em 7 de agosto.

Em 11 de agosto de 2020, aconteceu uma emboscada que resul-
tou em disparos nos familiares de Bacurau, incluindo criangas e
adolescentes. Ha diversas versoes para os fatos: as familias terem
sido obrigadas a sair de suas casas em busca do suspeito na mata;
os suspeitos terem utilizado familiares como escudo quando da
aproximagao dos policiais militares, de modo que os policiais niao
teriam podido identificar que estavam atirando em criangas, pois
aagio teria se dado em periodo noturno. (CNDH, 2020, p. 12).

7.2. Atuagao do Poder Publico

Durante a missdo do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH), houve oitiva com os relatos das vitimas;
por ela, soube-se que a Policia Federal procedeu a colhida dos
depoimentos das vitimas, que também foram ouvidas pelo
Ministério Publico Federal. Diante dos resultados das oitivas,
o CNDH evidenciou a continuidade das a¢des violadoras de
direitos humanos praticadas pela Policia Militar na regiao, de
maneira que era eminentemente necessaria a determinagao de
retirada dos agentes com o intuito de fazer cessar os excessos
praticados. (CNDH, 2020, p. 31).Também, diante dos fatos
e da criminaliza¢ao dos movimentos sociais e das liderancas
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na regiao, o Juizo da 92 Vara Federal da Justica Federal do
Amazonas proferiu decisdo nos seguintes termos:

No entanto, interpretando o conjunto da postulacgdo e atentan-
do-seaboa-fé, e considerando a presenca de terrasindigenas e de
povosindigenas nolocal em que os fatos estdo se desenvolvendo,
faz-se mister, como medida de natureza preventiva, deferir par-
cialmente o pedido de natureza antecipadarequerido em carater
antecedente para que: a) a Unido, por intermédio da Policia
Federal, adote as medidas cabiveis para protegao dos indigenas
e populagoes tradicionais de Nova Olinda do Norte/AM e regido
(considerando as fronteiras com Borba e Maués/AM), com envio
de efetivo a regido, em face dos potenciais abusos e ilegalidade
relatados nainicial; b) o estado do Amazonas se abstenha imedia-
tamente impedir a circulagao dos povos indigenas e ribeirinhos
na regio, sob pena de multa didria de R$100.000,00 (cem mil
reais). (CNDH, 2020, p. 32-33).

A decisdo, porém, nio definiu o que seriam as medidas ca-
biveis para a protecao de indigenas e populagdes tradicionais
de Nova Olinda do Norte. Para o Ministério Publico Federal
e a Defensoria Publica da Unido (DPU), parecia estar nitido
que significava o deslocamento de efetivo para as comunidades
ribeirinhas, sobretudo no principal ponto de tensio da 4rea;
paraaPolicia Federal, seria necessério primeiro realizar uma
avaliacdo do risco do local. Por isso, foi primeiro deslocado o
Comando de Operagdes Taticas (COT), para depois, com os
dados coletados por essa equipe, ser realizada a andlise dos
recursos e do contingente necessario para dar cuamprimento
a determinagio judicial.

Note-se ainda que, embora tenha sido determinada a inter-
vengao da Policia Federal em relagao ao pedido realizado pela
Defensoria Publica da Uniéo, de suspensao das atividades da
Policia Militar estadual, o pedido foi negado com fundamen-
tagdo na auséncia de competéncia:

No que diz respeito ao pedido da DPU para que este Juizo
Federal suspenda operagdo da Policia Militar Estadual, ndo
verifico plausibilidade juridica, seja porque este Juizo é civel e
ndo tem competéncia sobre matérias criminais, seja porque a
operagio em questio, como informado pela prépria DPU, estéd se
desenvolvendo no 4mbito estadual, de forma que, caso houvesse
decisdo para suspender o referido ato, esta deveria advir do Juizo
Estadual e ndo deste Juizo Civel Federal. (CNDH, 2020, p. 33).

Fez-se necessdria, portanto, a interposi¢ao de recurso de
agravo de instrumento para areversao da decisdo; a suspensao
das agoes da Policia Militar se deu em momento posterior ao
deslocamento de efetivo da Policia Federal e da For¢a Nacional
para o municipio, havendo um periodo em que concomitan-
temente estavam presentes no territério as Policias Militar

e Federal. A simples determinagio de interven¢do de uma
policia nas atividades de outra jé causa incomodos histéricos
entre as forgas de seguranca, de modo que se, por um lado, a
determinacaojudicial atendeu aos pedidos da parte, por outro,
nao ofertou meios confortdveis paraarespectiva execugao, haja
vista o incomodo de ter duas policias atuando na regido, nao
por parceria, mas por camprimento de determinagao judicial.
Além disso, conforme as atribui¢des da Policia Federal (PF)
estdo descritas no art. 144, paragrafo primeiro da Constitui-
¢ao Federal'?, a PF ndo tem competéncia para realizar policia
ostensiva ou a preservagao da ordem publica, nem investigar
crimes contra autoridades publicas estaduais, nao exerce poder
de fiscalizagao das atividades das policias civis e militares e ndo
tem competéncia para apurar abusos ou excessos praticados
pelas forcas de seguranga do Estado. (CNDH, 2020, p. 33-34).
Em decisao publicada em 7 de junho de 2021, 0 desembargador
federal Souza Prudente intimou a PF e a For¢a Nacional de
Seguranca Publica a deslocar, imediatamente, policiais das
instituicoes até a regido indigena localizada no rio Abacaxis,
em Nova Olinda do Norte, no Amazonas, para proteger os
ribeirinhos que vivem ali de agdes da Policia Militar estadual.
Até onde se tem informagdes, a a¢do nao foi cumprida, nem foi
criada uma base mével da PF no rio Abacaxi, como solicitado.
Por fim, cabe informar que o Procurador-Geral da Repu-
blica, Augusto Aras, em 9 de novembro de 2020, criou uma
forga-tarefa para atuar nas investigagdes sobre os conflitos
ocorridos em agosto de 2021 entre ribeirinhos, indigenas e
policiais na regiao do rio Abacaxis e da terra indigena Coatd
Laranjal, nos municipios de Borba e Nova Olinda do Norte,
no Amazonas. Os trabalhos da forga-tarefa tinham previsao de
duragao até outubro de 2021. Até o més de setembro, ndo houve
nenhuma responsabiliza¢do pelos fatos e nio se conseguiu
acessar os resultados da forga-tarefa até novembro de 2021.

7.3. Atuacao da sociedade civil organizada

Em 19 de agosto de 2020, o grupo de trabalho (GT) criado
pelo CNDH realizou reunido via Zoom com representantes
dasociedade civil e entidades religiosas; estiveram presentes
também membros do Ministério Publico Estadual, da Defen-
soria Publica do Estado do Amazonas e do Ministério Pablico
Federal. Na oportunidade, as organizagoes da sociedade civil e
dasinstitui¢oesreligiosas reafirmaram as dentincias realizadas
pelas vitimas, bem como a preocupagao emrelagio a seguranca
das populagoes indigenas e ribeirinhas, que naquele momen-
to se sentiam ameacadas pela presenca da Policia Militar na
regiao, muito emborajd tivesse sido determinada, por decisao
judicial, a retirada do contingente de policia estadual.

As organizagdes também acreditavam que muitas teste-
munhas ndo prestariam informagoes a Policia Federal. Foi

12 Vide atribuigdes: “I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de
suas entidades autdrquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei; II - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da agao fazenddria e de outros 6rgaos publicos nas respectivas dreas de competéncia; ITI - exercer as fungdes de policia
maritima, aeroportudria e de fronteiras; e, IV - exercer, com exclusividade, as fungoes de policia judiciaria da Unido.” (MINISTERIO DA JUS-

TICA E SEGURANCA PUBLICA, [20--2]).
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informado que as comunidades ribeirinhas e indigenas ficam
distantes ao longo do curso do rio e que hd muita dificuldade
para obtencao de informagoes pelas organizagdes que estio
no municipio de Manaus. Assim, ainda que tivesse sido de-
terminada a intervengao da Policia Federal, ndo conseguiam
saber, ao certo, como estaria a situacdo nas comunidades,
mas acreditavam ser de extrema relevincia a realizacao de
uma visita pelos/as representantes do Conselho Nacional
dos Direitos Humanos, por meio do GT instituido, pois isso
contribuiria tanto para a efetiva saida da Policia Militar quanto
para que a populagio pudesse dialogar com integrantes desse
Conselho, de modo a facilitar a compreensao dos fatos e a
pacificagdo social.

Os relatos seguiram suscitando que as comunidades nao
foram informadas acerca de qualquer operagao da Policia
Militar na regiao, o que fazia com que acreditassem que nem
todas as operagdes teriam sido realizadas com o respeito a
legalidade; ademais, o modo como os policiais agiram, paraa
sociedade civil, resultou em violagdo de garantias sociais e na
possivel execugdo sumdria de pessoas. Afirmaram que noticias
foram veiculadas naimprensa de modo a conferir legitimidade
asagodes dos policiais, vinculando todas as comunidades indi-
genas e ribeirinhas ao envolvimento com atividades ilicitas,
especialmente com o tréfico de drogas. Desse modo, imagens
circularam nas redes sociais confundindo a foto de um repre-
sentante do povo Maragud com a foto de “Bacurau”, pessoa
investigada por envolvimento na morte dos policiais militares,
além de terem sido veiculadas outras dentncias realizadas pelo
povo Maragud em face das pessoas envolvidas com o tréfico
de drogas e desmatamento (CNDH, 2020, p. 12-13).Por fim,
mais de 50 organizagdes de direitos humanos e entidades
religiosas — entre elas, a Arquidiocese de Manaus, a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), a Coordenacio das Organizagdes
Indigenas da Amazénia (Coiab) e o Conselho Missionario
Indigenista (CIMI) - entregaram aos Ministérios Publicos
Federal e Estadual (MPE), no dia 17 de agosto de 2020, um
documento intitulado “Manifestagdo contra a violéncia da
Policia Militar no rio Abacaxis e na terraindigena Kwaté-La-
ranjal”, solicitando a criagdo de uma comissao do CNDH para
cuidar do caso, conforme missao realizada. Ainda, segundo
as organizagoes, por conta de todo o ocorrido, os “moradores
da regiao estao sendo impedidos de sair para pescar e cagar,
o que coloca emrisco a vida destas pessoas”. Posteriormente,
testemunharam até ter passado fome por terem sido impedidos
de cagar, pescar e até sair de casa por medo, situagio que foi
amenizada apenas com a disponibiliza¢ao de algumas cestas
bésicas pela CPT e posteriormente pela Caritas. A situagio
criminal ainda continua em processo investigativo. O coletivo
de organizagdes e movimentos sociais vem tentando a reto-
mada do monitoramento da situagao por parte do CNDH.

Nesse contexto, nao s6 a violéncia por parte de agentes pu-
blicos vinculados a seguranga publica era vivenciada pelo Povo
Munduruku; também conviviam com a falta de protecéo contra
apandemia da Covid-19. Em 16 de julho de 2020, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos recebeu uma peticio de

medidas cautelares (medida cautelarn. 679-20) interposta pela
Associac¢ao das Mulheres Munduruku Wakoboran e outros, a
favor dos membros do povo indigena Munduruku. A dentincia
era de que esse povo estava em situagio de risco no contexto da
pandemia da Covid-19, suasituagao era de particular vulnera-
bilidade, havia falhas no atendimento a satide e a presenca de
terceiros nao autorizados no seu territério. Além da denuncia,
a cobranga ao Estado brasileiro por medidas de protegao aos
seus direitos a vida e a integridade pessoal.

Em 11 de dezembro de 2020, por meio da Resolucao
94/2020 (OEA, 2020) (medida cautelar n. 679-20), a Co-
missao Interamericana de Direitos Humanos considerou
que a dentincia retne os requisitos de gravidade, urgéncia e
irreparabilidade. Em consequéncia, solicitou-se ao Brasil que a)
adote as medidas necessdrias para proteger os direitos a satde,
avida e aintegridade pessoal dos membros do povo indigena
Munduruku, implementandas sob uma perspectiva cultural-
mente adequada, medidas de prevenc¢ao dada a disseminagao
da Covid-19,bem como proporcionando-lhes um atendimento
médico adequado em condig¢des de disponibilidade, acessibi-
lidade, aceitabilidade e qualidade, em conformidade com as
normas internacionais aplicaveis; b) coordene as medidas a
serem adotadas com os beneficidrios e seus representantes;
c) informe sobre as agdes implementadas para investigar os
fatos que levaram a adogdo dessa medida cautelar e, assim,
evitar a sua repetigao.

7.4. Caracterizacao das violagoes™
7.4.1. Violagao do direito a vida

A violéncia perpetrada a Anderson, Andréia, Matheus e
Eligelson — pelos agentes publicos Manoel Wagner Silva de
Souza e Marcio Carlos de Souza, bem como os jovens indi-
genas Munduruku Josivan Moraes Lopes e Josimar Moraes
Lopes - e o desaparecimento de Admilson nio devem ficar
impunes. E dever do Estado zelar pela vida e pela manutengio
da paz social. Quando o Estado falha no cumprimento de seu
dever, causa desequilibrio social e sensagio de impunidade.
O Estado falha no cumprimento de seu dever quando nao age
com a cautela e 0 zelo necessarios para a preservagao das vidas.

7.4.2. Violacao do direito a incolumidade

Entendemos que é dever das forgas de seguranca publica
zelar pela incolumidade das pessoas e nao agir de modo con-
trério. Todos os atos de violéncia praticados configuram graves
violagdes a integridade fisica e psiquica dessas comunidades.
Hairelatos de pessoas assustadas e sem dormir ao ouvirem baru-
lho de embarca¢des maiores transitando pelos rios. Ha relatos
de mulheres e pessoas idosas que ficaram dias sem conseguir
comer e de mulheres gravidas que tiveram inicio de aborto. A
violagdo do estado de paz das comunidades e a propagagao da

13 Asrespectivasviolagdesbaseiam-se nasrecomendagdes contidas na pagina 35 do Relatério do Conselho Nacional de Direitos Humanos- CNDH (2020).
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sensacao de panico e terror caracterizam violagao do direito
fundamental a incolumidade, assegurado pelo art. 144 da
Constituigao Federal. E necessério que as investigagoes apu-
rem as violacdes de direitos humanos e considerem a violagao
ao direito a incolumidade das pessoas, de suas casas e de suas
comunidades, sendo relevante considerarem as perturbagées
psicoldgicas geradas pelos atos cometidos por agentes publicos.

7.4.3. Violacao da garantia do direito da
proibicao a tortura

Pelos relatos dos fatos, é possivel constatar a pratica de
atos que constituem crimes de tortura conforme definidos na
Lei Federal n. 9.455/1997. Os relatos de condutas adotadas
pelas forgas policiais do estado do Amazonas se encaixam no
tipo penal de constrangimento com emprego de violéncia ou
grave ameaca, causando sofrimento fisico ou mental, com o
fim de obter informagao, declaragio ou confissio por parte
das vitimas.

7.4.4. Violacoes de direitos contra criancas e
adolescentes

Conforme andlise dos fatos, é perceptivel que jovens foram
vitimas de agressoes fisicas, resultando, inclusive, na morte
de um jovem de 16 anos, bem como de praticas de atos que
configuram crime de tortura. Também houve relatos de que
criangas, filhas de familiares de Bacurau, foram vitimas de
disparos de armas de fogo. Esses fatos sao extremamente graves
porque demonstram a utilizagdo de forca desproporcional a
capacidade de defesa de criancas e adolescentes, em completo
desrespeito a sua condigdo de pessoa em desenvolvimento.
Asviolagoes de direitos também atingem a incolumidade das
criangas e adolescentes em seus territorios.

7.4.5. Violagao do direito ao devido processo
legal e de abuso de autoridade

Os fatos apontam para o ndo cumprimento das garantias
dos direitos ao devido processo legal aos sujeitos envolvidos
e também hd indicios de abuso de autoridade no caso'. O de-
vido processolegal consiste na garantia de que as autoridades
publicas devem agir em conformidade com alei, evitando arbi-
trariedades em seus atos, bem com que serao observadas todas
as garantias minimas processuais previstas na constituigao
e nas leis. Também, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos alerta sobre o uso excessivo da prisdo preventiva,
que, por vezes, se dd de maneira arbitraria e ilegal.

7.4.6. Violagao do direito de protecao e
seguranga

Aauséncia de fiscalizagdo e da presenga do Estado naregiao
do caso constituium cendrio favordvel ao avanco das atividades
de organizagbes criminosas. As populagdes locais vém, desde
20185, denunciando a pratica de atividades ilicitas associadas
ao garimpo e d extragdo ilegal de madeira, ao trdfico de drogas
eao plantio de maconha, ao cometimento de graves assassina-
tos, furtos e roubos. A inexisténcia de resposta por parte das
autoridades publicas e dos 6rgaos ambientais faz com que a
populagio e as comunidades desenvolvam estratégias de so-
brevivéncia que incluem a tolerancia e o convivio com pessoas
ligadas a organizagoes criminosas. O Estado viola os direitos
de protecdo, a seguranga das pessoas e das comunidades da
regidao quando nao responde as demandas das comunidades,
tanto quanto a fiscalizagao ambiental como no que se refere
a repressdo ao crime organizado. Essa violagao s6 aumenta
quando aagdo do Estado gera mais violéncia, como descrevem
os fatos ocorridos na regiao.

7.5. Recomendacoes

As organizagdes e os coletivos envolvidos no processo de
seguimento/monitoramento — Comissao Pastoral da Terra
(CPT-AM), Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Servigo
Amazoénico de Acdo, Reflexdo e Educacao Socioambiental
(Sares), Equipe Itinerante, Conferéncia dos Religiosos no
Brasil (CRB), Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas
(CNS), entre outros que fizeram parte do GT composto paraa
missio do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) ™
— concluem pelas recomendag¢des que seguem sobre o caso.

+ Queoestado do Amazonas proceda de forma efetiva e com
prazos definidos a investigagao dos fatos que resultaram
na morte dos policiais militares e dos moradores das co-
munidades, bem como dos desaparecidos, ajustando seus
procedimentos nos estindares de direitos humanos, com
estrita obediéncia aos principios da legalidade, do contra-
ditdrio, da ampla defesa.

« Que o Comité Nacional de Preven¢io e Combate & Tortura
colabore no aprimoramento das atividades policiais no es-
tado do Amazonas, além de acompanhar a tramitacao dos
processos judiciais e administrativos que envolvam a apu-
ragao dos crimes relativos e a punicao pelos atos neste caso.

« Que os Governos Federal, Estadual e Municipais reforcem
as politicas publicas implementadas na regiao de atengao a
infincia, em especial de assisténcia a saide e de concessao
de tratamento psicoldgico a criangas e adolescentes desses
povos tradicionais e indigenas.

14 A Constituicao Federal se fundamenta na dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e coloca como principio de suas relagdes internacionais a
prevaléncia dos direitos humanos (art. 4, II), institui uma série de garantias como a do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa,
da presuncio de inocéncia, da duragio razo4vel do processo (art. S, LIV, LV, LVII e LXXVII) entre outras, e garante o respeito  legalidade (art. S, II).
1S Recomendagdes ajustadas a partir do Relatério da missio do CNDH a Nova Olinda no Norte/AM (CNDH, 2020, p. 43-47).
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« Que os municipios de Nova Olinda do Norte e de Borba,
em especial no periodo da pandemia da Covid-19, ga-
rantam assisténcia social as familias e comunidades das
regides que compoem a extensao geografica que integra o
rio Abacaxis, o rio Parand de Uriard, a Lagoa do Laranjal
e o rio Mari, bem como seus igarapés e lagos, em que se
situam territérios indigenas e projetos de assentamentos
agroextrativistas do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (Incra).

Que a Defensoria Publica da Uniio e do Estado do Amazo-
nas, bem com os Ministérios Publicos Federal e do Estado
do Amazonas, atuem em prol das vitimas de violagdes de
direitos humanos, em especial de criangas e adolescentes,
buscando suareparagdo individual e coletiva, inclusive com
enfoque reparatdrio especifico — considerando as peculia-
ridades da infincia em povos tradicionais e comunidades
indigenas — em caso de confirmagao de pratica de atos de
crimes de tortura perpetradas no desenvolvimento das agdes
policiais. Que inclua também, em seus procedimentos admi-
nistrativos e judiciais, pedidos especificos para averiguagao
de préticas de abuso de autoridade, com a adogdo de me-
didas de responsabiliza¢io, prestando a devida assisténcia
juridica nos processos individuais, em todos os graus, aos
que manifestarem interesse pela assisténcia da Defensoria.
Que aPolicia Federal investigue todos os casos de homici-
dios e desaparecimentos de pessoas constantes deste rela-
tério, e que asinvestigagdes apurem as violagoes de direitos
humanos e considerem a viola¢do ao direito a incolumidade
das pessoas, de suas casas e de suas comunidades, sendo
relevante, ainda, considerarem as perturbagoes psicoldgicas
geradas pelos atos cometidos por agentes publicos, inclusive
denuncias de posteriores abusos e torturas policiais contra
moradores do rio Abacaxi na cidade de Nova Olinda. Que
promova agdes de repressao ao crime organizado, em espe-
cial relacionadas ao trafico de entorpecentes, ao plantio de
cannabis (maconha), garimpo e extracao ilegal de madeira.
Que procedaainvestigagao dos fatos com estrita obediéncia
aos principios da legalidade, do contraditério, da ampla
defesa e demais principios constitucionais.

« Que osPoderes Judicidrios Federal e do Estado do Amazo-

nas priorizem o andamento das agoes decorrentes dos fatos
apurados neste relatério, considerando sua gravidade e a
existéncia de violacdes de direitos humanos, concedendo o
suporte adequado & Comarca para que as demandas possam
ser instruidas e julgadas de maneira célere.

Que a Unido conceda o adequado andamento ao processo
dereivindicagio do territério indigena do povo Maragud em
Nova Olinda do Norte, em andamento perante a Fundagao
Nacional do Indio (Funai), considerando a necessidade de
promover a conciliagio de comunidades tradicionais que
convivem em parte do territério.

Que o Ministério da Saude fortalega o Subsistema de
Atencao a Satde Indigena (SasiSUS), durante aapésa pan-
demia da Covid-19, com a garantia de recursos materiais,
infraestrutura adequada, equipes de saude capacitadas e
em numero suficiente para o atendimento da populagio
no territério indigena do povo Maragud em Nova Olinda
do Norte, com especial atengao aos riscos decorrentes da
pandemia da Covid-19.

Que o Ministério Publico Federal fiscalize, junto aos 6r-
gaos federais competentes, quais agoes e procedimentos
foram adotados para a elaboragao do Plano de Execugao
e Monitoramento de Enfrentamento & Covid-19 para os
PovosIndigenas, e se o Plano foi implementado e cumprido
junto a populagio do territério indigena do povo Maragua
em Nova Olinda do Norte.

Que o Ministério Publico Federal fiscalize, junto aos 6rgaos
federais competentes, se o Plano Nacional de Operaciona-
lizagao da Vacinagado contra a Covid-19 foi ou estd sendo
efetivado no todo do ciclo vacinal previsto (inclusive com
as doses de refor¢o) paraa populagao do territério indigena
do povo Maragué em Nova Olinda do Norte, e para todas
as comunidades indigenas que estdo dentro dos critérios
previstos, inclusive para as populagdes que vivem em ter-
ras indigenas nao homologadas, em contextos urbanos ou
em outro local que ndo esteja cadastrado pela Secretaria
Especial de Saude Indigena (Sesai).
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Que o Governo Federal adote os regulamentos, os proto-
colos, as deliberacoes e as recomendagdes emitidas pela
Organizagao Mundial de Saude (OMS) acerca das diretrizes
e medidas sanitdrias destinadas a conter o avango de uma
pandemia da Covid-19.

Que o Governo Federal adote, em suas normas, politicas e
tomadas de decisoes, as deliberacdes e as recomendagdes
emitidas pelo Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas (ONU)
e pelo Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Di-
reitos Humanos (ACNUDH) acerca das respostas e das
estratégias de enfrentamento a crise sanitdria provocada
pela Covid-19, na perspectiva do respeito e da protegio
dos direitos humanos.

Que o Governo Federal adote, em suas normas, politicas
e tomadas de decisdes, as recomendacdes constantes nas
Resolug¢des n. 1/20, n. 4/20 e n. 1/21, todas da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), garantindo
orespeito aos direitos humanos, incluindo a universalidade,
aindivisibilidade e a interdependéncia de tais direitos.
Que o Governo Federal garanta aos povos indigenas o
direito de consulta livre, prévia e informada, assim como
o direito de participagdo na tomada de decisées, nos mol-
des estabelecidos pela Convengao n. 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT).

Que o Governo Federal adote as Recomendagdes n.
005/2021 en. 034/2020, ambas do Conselho Nacional de
Satide (CNS), quanto a medidas de promogio da satide, da
alimentacao e nutri¢ao no combate a pandemia, bem como

medidas para garantir uma produgao sustentavel, distribui-
¢do e doagio de alimentos, com respeito a natureza e aos
direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais.
Que o Ministério da Satude fortaleca o Subsistema de
Atengido a Satde Indigena (SasiSUS), com a garantia de
recursos materiais, infraestrutura adequada, equipes de
saude capacitadas e em numero suficiente para o atendi-
mento das diversas comunidades em diversas localidades.
Que o Ministério da Saude garanta a distribui¢ao, de forma
suficiente, de equipamentos de protegio individual (EPIs)
adequados para as equipes de satide e liderancas indigenas
que estdo a frente de agdes nas suas comunidades, assim
como acesso a testes rapidos e atendimento emergencial
aos povos indigenas.

Que o Governo Federal, junto aos diferentes érgaos res-
ponsaveis pelas politicas indigenas, garanta a participagao
das liderangas indigenas na tomada de decisdes relativas
ao planejamento, desenvolvimento e implementacio de
programas e no desenvolvimento de medidas preventivas
contra a Covid-19.

Que o Governo Federal, por meio do Ministério da Saude
e demais 6rgaos competentes, promova e fortaleca, jun-
to as populagdes indigenas, campanhas informativas de
conscientizagdo e orientagdo sobre prevencio e prote¢io
contra a propagacio da Covid-19, garantindo a participagio
de liderangas, mulheres, jovens e profissionais da saude
na construgdo de materiais dessas campanhas, bem como
garantido que sejam comunicadas no maximo de idiomas,
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Foto: Midia Ninja - CCBY-NC 2.0

em linguagem oral, escrita, adequada para criangas, e vei-
culadas em midias sociais, sendo disponibilizadas a todas
as populagoes indigenas, inclusive as que vivem em seus
territorios ancestrais e em contextos urbanos.

Que o Governo Federal, nas situa¢des de epidemias, ga-
ranta que os povos indigenas tenham todas as condigoes
para gerir as barreiras sanitdrias de forma efetiva, com
disponibilidade de equipamentos de prote¢io individual,
insumos, capacitacao técnica, infraestrutura.

Que 0 Governo Federal, por meio da Fundacao Nacional do
Indio (Funai), garantaaalimentagio adequada, a seguranga
alimentar e nutricional da popula¢io indigena, adotando
medidas que assegurem o acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
respeitando a diversidade cultural alimentar.

Que 0 Governo Federal, por meio dos érgaos competentes,
especialmente a Fundagio Nacional do Indio (Funai), ga-
rantaa prote¢io dos territorios indigenas, bem como avance
no processo de identificagao, demarcagao e homologagao
das terras indigenas, assegurando, assim, o direito a vida
dos povos indigenas em seus territorios.

Que o Governo Federal garanta a destinacao de doses da
vacina contra a Covid-19 para as populagdes indigenas e
assegure aadministracao de todo o ciclo vacinal (com doses
de reforgos) para os indigenas que estao dentro dos critérios
previstos no Plano Nacional de Operacionaliza¢do da Vaci-
nagao Contraa Covid-19, inclusive para as populagdes que
vivem em terras indigenas ndo homologadas, em contextos
urbanos ou em outro local que nio esteja cadastrado pela
Secretaria Especial de Satde Indigena (Sesai).

Que o Governo Federal inclua todas as criangas indigenas
(de S a 11 anos) e adolescentes indigenas (de 12 a 17 anos)
nos grupos prioritarios ja elencados e previstos no Plano
Nacional de Operacionaliza¢ao da Vacinagao Contra a
Covid-19.

+ Que o Ministério Ptblico Federal (MPF) fiscalize, junto

aos Orgaos federais competentes, as a¢cdes tomadas para
a elaboragdo e o cumprimento do Plano de Execugdo e
Monitoramento de Enfrentamento a Covid-19 para Povos
Indigenas, assim como do Plano Nacional de Operaciona-
lizagao da Vacinagio contra a Covid-19, especificamente
para averiguar se estd sendo garantida a administragao de
todo o ciclo vacinal (com doses de reforgos) para os indi-
genas que estdo dentro dos critérios previstos, inclusive
para as populagdes que vivem em terras indigenas nao
homologadas, em contextos urbanos ou em outro local
que nao esteja cadastrado pela Secretaria Especial de Satide
Indigena (Sesai).




Segundo dados do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), 25% do territério brasileiro é
composto de comunidades tradicionais, nas quais vivem
aproximadamente S milhoes de pessoas, com uma diversidade
enorme de modos de vida (NASCIMENTO et al., 2020).2
Os impactos provocados pela Covid-19 sobre os povos e as
comunidades tradicionais vém somar-se 4s muitas ameagas
e violéncias que essas populagdes ja sofrem ao longo da sua
histéria. Assim como tem sido com os povos indigenas, tam-
bém os povos e as comunidades tradicionais, em sua ampla

diversidade no Brasil, sofrem violagdes permanentes em seus
territorios e veem cada vez mais o avango de diferentes medi-
das e matérias legislativas que vao totalmente contra direitos
constitucionais ja garantidos. Neste sentido, o que temos visto
éum Estado que, porumlado, tem enormes dificuldades para
enfrentar o racismo institucional e evitar o aumento da vio-

léncia sobre esses povos e comunidades e que, por outro lado,
estimula a cobiga e a exploragao do capital sobre os recursos
naturais existentes em seus territdrios. Na mesma toada, se-
gue um processo de desmonte da politica ambiental do Pais,
ameagando a preservagao de biomas, com graves prejuizos
para o Brasil, o mundo e impactos enormes na vida de povos
e comunidades tradicionais.

No que se refere aos povos e as comunidades tradicio-
nais, a pandemia da Covid-19 explicita ainda mais o tipo de
tratamento recebido pelo Estado brasileiro. De acordo com
0 monitoramento auténomo da Coordenacdo Nacional de
Articulagao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(Conaq), até o dia 18 de novembro de 2021, pelo menos 5.660
casos de Covid-19 foram confirmados, mais 1.492 estavam
sendo monitorados e eram pelo menos 301 dbitos por causa
da Covid-19 em varios estados e localidades do Brasil (CO-

Por Enéias da Rosa, coordenador da Articulagio para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil (AMDH).

Aqui também os povos indigenas.




NAQ; ISA, [2020?]). Os municipios que contabilizaram o
maior nimero de 6bitos por Covid-19 foram Rio de Janeiro,
com 31 6bitos; Macapd, com 24; Moju e Baido, no Pard, com
13 e 12 6bitos respectivamente.

Para esses grupos, as situagdes de violagdes relatadas du-
rante a pandemia s3o muito parecidas com as ocorridos nos
territorios indigenas; envolvem falta de cuidados e respeito as
barreiras sanitdrias feitas pelas comunidades, falta de acesso
aos EPIs, falta de acesso a 4gua adequada e em quantidade
necessdria para enfrentar a pandemia, dificuldade de alimen-
ta¢do e renda para as comunidades sobreviverem ao periodo
da pandemia, dificuldade de acesso a educagao por parte das
criangas, entre outras situagdes de violagdes. Segundo a Conag,
“em diferentes quilombos, 0 acesso a renda bésica emergencial,
especialmente no que toca a acessibilidade dos procedimentos
de cadastramento via aplicativo e falta de agoes dos governos
estaduais e municipais no sentido de atender demandas emer-
genciais dos quilombos” (CONAQ;; ISA, [2020?]), foi muito
prejudicado, trazendo grandes dificuldades as comunidades.

Com relagio a agdes e programas que possuem relagao
direta com povos e comunidades tradicionais no periodo da
pandemia, segundo andlise do Orgamento da Uniao feita pelo
Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc), “aacio de dis-
tribui¢do de Alimentos a Grupos Populacionais Especifico, que
pode ser executada tanto pelo Ministério da Cidadania como
pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), teve R$7,8 milhdes de recursos autorizados em 2020,
mas entre janeiro e junho sé gastou R$345,2 mil, menos de
5% do total. O Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA),
também de responsabilidade do Ministério da Cidadaniae do
MAPA, prevé aaquisi¢ao de alimentos dos produtores da agri-
cultura familiar e a distribui¢do para equipamentos publicos,
bem como a distribuigao para grupos populacionais especifi-
cos, como é o caso dos povos e comunidades tradicionais. No
entanto, pelasinformagdes or¢amentarias de 2020 e 2021, nao
é possivel identificar o montante destinado especificamente
aos quilombolas, seja na aquisi¢io, seja na distribuicio dos

produtos alimenticios. Em relagao ao saneamento bésico, a
acdo deimplantac¢io, ampliagdo ou melhoria de agoes e servigos
sustentdveis de saneamento basico em pequenas comunidades
rurais (localidades de pequeno porte) ou em comunidades
tradicionais (remanescentes de quilombos), cuja execugio é da
Funasa, do Ministério da Saide, executou R$40,7 milhées no
primeiro semestre de 2020, dos R$228,3 milhdes autorizados.
Em 2021, o valor autorizado caiu para R$82,7 milhdes, e até
agora foram executados apenas R$206,7 mil reais” (INESC,
2021).Outra questdo importante que merece atengio se refere
a vacinagdo. Dados recentes, a partir da agao Vacindmetro
Quilombola (CONAQ, 2021), mostram que, “[...] apesar de
considerado grupo prioritdrio no plano de vacinagao contra
Covid-19, o ritmo de imunizagao de quilombolas segue aquém
do necessdrio, com cerca de 45% da populagao vacinada com
as duas doses. Em termos de comparagio, 45% da populagao
geral, acima dos 12 anos — parcela prevista para receber o
imunizante —, ja recebeu a segunda dose da vacina na data de
encerramento deste levantamento.” (ZANON, 2021). Isto
significa dizer que a prioridade de vacinagdo nao se efetiva
em termos reais. A andlise aponta que,

[...] entre os principais problemas, 47 quilombos registraram
dificuldades na execugéo da vacinagio por motivos de infraes-
trutura, dificuldade de acesso ao local de vacinagao, problemas
no levantamento realizado pelo municipio ou por falta de infor-
magoes adequadas. O reconhecimento pelo Poder Publico da
identidade quilombola ou do direito & vacinagao prioritaria foi
mapeada em oito quilombos. Em 10 quilombos foram registrados
casos de pessoas nao quilombolas que tentaram se vacinar pelo
grupo prioritario (ZANON, 2021).Logo, o que se vé é que,
em pleno periodo de pandemia, programas e agoes impor-
tantes que deveriam estar sendo executados com eficiéncia
paraajudar a enfrentd-la junto aos povos e as comunidades
tradicionais estdo com baixa execucao e pouca eficiéncia
na suarealizacao.
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1.1. Apresentacao

Localizada no municipio de Salvador (BA), na porgao leste
daBaia de Todos os Santos (BTS) e proxima a bafa de Aratu, a
Ilha de Maré ocupa uma drea territorial de aproximadamente
10,65 km? sendo considerada, desde 1982, umareserva ecolé-
gicamunicipal, inserida na drea de prote¢ao ambiental. Ainda
assim, hd anos, é impactada com a contaminagao, sobretudo,
de residuos industriais e petroquimicos, assim como sujeita a
impactos gerados por acidentes com embarcagoes de transporte
de produtos das industrias quimicas e petroliferas.

Além do ecossistema, sdo impactadas as populagoes das
comunidades tradicionais pesqueiras e quilombolas mora-
doras da IlTha de Maré. Entre as quais, inclusive, estdo seis ja

formalmente certificadas como comunidades quilombolas
(Bananeiras, Martelo, Ponta Grossa, Porto dos Cavalos, Ma-
racani e Praia Grande)®.

A polui¢do ambiental abala a0 mesmo tempo a satde (pela
exposicio, por exemplo, a materiais quimicos cancerigenos)
e a subsisténcia, pois 90% das familias tiram seu sustento da
pesca artesanal, da agricultura familiar, das atividades de
artesanato e do turismo. Somada a insalubridade das dguas
do mar, que dao o sustento, hd a contaminagéo da terra e do
ar, deixando-as vulneraveis aos efeitos dos poluentes langados
pelas industrias do entorno. Nio bastasse isso, as comunida-
des daIlha sofrem com a auséncia de infraestrutura basica de
saneamento e com o atendimento insuficiente a saide, mesmo
estando préximas a capital baiana.

3 ATlha de Maré é produto e produtora de dinimicas territoriais conflitivas com seu entorno. O seu povoamento, p6s-exterminio indigena, remonta
aos negros escravizados fugidos dos engenhos, constituindo seu “lugar na Ilha”. Um dos icones turisticos de Salvador, atualmente um bairro da
cidade; outrossim, resiste hoje, e desde a década de 1950, como “zona de sacrificio” em nome do “desenvolvimento” baiano e brasileiro, por sua
populagio ser absolutamente invisibilizada diante dos problemas decorrentes da industrializagao do entorno, inaugurado pela implantagio da
Refinaria Landulpho Alves (RLAM), seguido pelo Terminal Maritimo de Madre de Deus (Temadre), Complexo Industrial de Aratu (CIA),
Porto de Aratu e Complexo Petroquimico de Camagari (Copec). Devido i falta de politicas ptiblicas voltadas a populago tradicional quilombola
e pesqueira, reconhecida pelo Decreto Federal n. 6040/2007 da Politica Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), antes de
tudo, as populagdes clamam por olhos que as possam ver e maos que possam agir para lhes garantirem o direito a vida com saude e dignidade. Os
problemas da localidade vao da infraestrutura bésica a insalubridade das 4guas do mar, que dao seu sustento econdémico, além do ar e da terra,
deixando-os vulneréveis aos efeitos dos poluentes emanados pelas industrias do entorno (REGO, 2018).
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Por esses impactos e desprovimento, historicamente su-
portados, considera-se que as comunidades tradicionais pes-
queiras e quilombolas da Ilha de Maré vém sendo vitimas do
que se caracteriza por racismo ambiental e racismo estrutural
(ARAUJO,2019).Ea carga dessa injustica aumentou em face
da pandemia da Covid-19, afinal, no decorrer do contexto
pandémico, agravaram-se sobremaneira as situagdes que ji
preexistiam de desigualdades estruturais, vulnerabilidades
socioambientais, discriminagdes generalizadas, inseguranga
alimentar e nutricional; enfim, de violagoes sistemiticas de
direitos humanos.

1.2. Atuacao da sociedade civil organizada

O monitoramento do presente caso compreende organiza-
¢oes sociais da Ilha de Maré: o Conselho Quilombola das Co-
munidades Quilombolas; a colonia de pescadores e pescadoras
Z-04; o Movimento de Pescadores e Pescadores Artesanais;
a Associacao de Moradores e Pescadores de Bananeiras; a
Associa¢ao de Moradores e Pescadores de Porto dos Cavalos,
Martelo e Ponta Grossa; a Associacao dos Trabalhadores Rurais
e Artesa de Praia Grande, além da Coordenadoria Ecuménica
de Servigo (CESE).

A luta e resisténcia social em defesa do ecossistema e das
populagdes da Ilha de Maré intensificou-se diante da crise
(sanitéria, social e econdmica) provocada pela pandemia da
Covid-19, sobretudo por ter se potencializo em decorréncia
do descaso dos poderes ptblicos (do governo municipal ao
federal). Para enfrentar os efeitos provocados pela pandemia e
asnegligéncias das gestoes publicas, as liderangas comunitdrias
da Ilha de Maré aumentaram suas mobilizacoes e, contando
com o apoio de diversas organizagdes da sociedade civil, de
trabalhadores da satde e apoiadores em geral, promoveram
vérias agdes, dentincias e reivindicagdes (GLOBO, 2020).

Amostra dessas atuagdes é a mobilizacao do Movimento
de Pescadores e Pescadoras (MPP) que, tendo suas atividades
comprometidas e, consequentemente, preocupados com a
satude e vida das familias, cobraram das autoridades, entre
outras solicitagdes (1) intermediacio para que tenha uma
equipe ou duas de saide nailha e uma ambulincia preparada
para caso de emergéncia; (2) cestas basicas para as familias
que nao tém pessoas empregadas e que dependem da comer-
cializacdo semanal, didria para garantir a subsisténcia (pesca-
dores, artesios e agricultores); (3) a possibilidade de compra
do pescado daquelas pessoas que tenham para vender; (4)
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) com um
numero para comunicagao de emergéncia; (5) levantamento
das condigdes sanitdrias das casas das pessoas idosas da ilha,
apoiando, por exemplo, com troca de colchdes; (6) prefeitura
proibir a chegada de turistas na ilha; (7) garantir a vacinagio
viral (gripe e HN1) na ilha de forma descentralizada, para
evitar aglomeragdes (CESE, 2020a).

Outra mobilizacao social realizada pelas comunidades da
ilha é apresentacio de uma carta aberta, na qual refor¢aram,
em tom de denuincia, a auséncia de oferta de politicas publicas
de saude, a falta de medidas contingéncias de enfrentamento

a pandemia e seus impactos socioecondmicos, a auséncia de
assisténcia médica, a paralisa¢ao do servigo de emergéncia
médica por ambulancia aquatica (“ambulancha”) do SAMU.
Destacam, também, que ndo ha medidas de conscientizagao
e fiscalizagao em virtude da Covid-19. E pontuam que muitas
familias estavam enfrentando dificuldades econdmicas e fi-
cando privadas da subsisténcia basica. Além de, ao reiterarem
a falta de saneamento basico, denunciarem a interrupgao do
abastecimento de dgua por varios dias.

A falta de acesso aos servigos basicos de saude, somada a
auséncia de condi¢des sanitdrias adequadas, deixa pescadores/
as e quilombolas mais vulneréveis diante da pandemia, como
relata Marizélia Lopes, uma dasliderangas do Movimento de
Pescadores e Pescadoras (MPP), ao falar do histérico descaso
governamental que persiste mesmo com a proliferagio da
doenga e a inseguranga alimentar:

Nao temos médico hd um ano. Se tiver necessidade de socorro,
morremos no meio do caminho. Principalmente idosos e criangas.
Com essa situagdo, estamos entregues nas maos de Deus. Nos
tratam como se nao féssemos gente e nao tivéssemos direitos.
Masnés temos e vamos cobrar [...]. Hd muita gente desempregada
e que depende das vendas daquilo que produz. Essas pessoas
precisam de cestas basicas (CESE, 2020a).

Igualmente, denunciam a falta de agoes preventivas diante da
Covid-19 e o racismo ambiental os relatos da pescadora Eliete
Paraguassu, lideranga quilombola da comunidade Porto dos
Cavalos e integrante da Articulagao Nacional das Pescadoras
e do Movimento dos Pescadores Profissionais Artesanais:

Além da contaminagio das dguas, enfrentar a pandemia tam-
bém tem sido um desafio para as comunidades quilombolas da
IlTha de Mar¢, pois nio hd saneamento bésico e acesso regular
a servicos bésicos de saide. Em meio a esse cendrio, a vinda de
turistas para a localidade — como um refugio para se esconder
dovirus [...]. A gente precisa de uma barreira sanitdria. Nao tem
condi¢des do turista entrar no nosso territorio. Como que o Poder
Publico nao tem condigio de dar uma atencio bésica de saude
adequada, mas também nao impede que a pandemia chegue nesse
territério. Os hospitais de Salvador estao cheios. E uma tragédia
anunciadaa chegada desse virus no nosso territério [...]. Estamos
muito assustados, porque essas pessoas que tém asma, e que tem
cincer, e tem quem tenha pernas amputadas porque é diabética.
Sdo pessoas que estdo em extrema vulnerabilidade [...]. Com o
isolamento social, o cendrio da Ilha é marcado por prejuizos e
o agravamento da fome. A pesca artesanal, protagonizada por
mulheres, ndo tem gerado qualquer tipo de renda, situagao que
jévinha comprometida desde o vazamento de 6leo em 180 praias
do litoral nordestino no ano passado [...] opina a trabalhadora,
que também relata dificuldades na comunidade para o acesso ao
auxilio emergencial [...]. A gente tem vivenciado a 520 anos esse
racismo, essanegacio de direitos, e nesse momento de pandemia
nio ¢é diferente (STROPASOLAS, 2020).

Cabe destacar que essa injustica socioambiental, que se
aprofunda no decorrer da pandemia, é uma realidade que
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estende a todos os territérios quilombolas. Afinal, estima-se
que cerca de 75% da populacao quilombola ainda sobreviva
em ssituagio de extrema pobreza, dispondo de precério acesso
as redes de servigos publicos.

1.3. Atuacao do Poder Publico

O atual governo brasileiro, exercido pelo presidente Bol-
sonaro, em rela¢do a pandemia de Covid-19, adotou, seja por
0missao ou agdo, uma postura negacionista e criminosa acerca
da pandemia e dosimpactos causados, sobretudo, nas pessoas
em de maior vulnerabilidade*. Ademais, o Governo Federal
omitiu-se de promover uma resposta coordenada e eficiente
junto com os governos estaduais na elaboragio e implemen-
tagdo de acdes e politicas de enfrentamento & Covid-19.

Diante dessa omissao, em fevereiro de 2021, por deter-
minagio do Supremo Tribunal Federal (STF), o Governo
Federal deveria ter adotado medidas de urgéncia no combate
a pandemia nos quilombos e de protecio a essas comunida-
des, com participacido dessas, implementando um plano de
enfrentamento da pandemia. Meses se passaram e, apesar
dos esfor¢os da Coordena¢io Nacional de Articulagio das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq) e demais
organizagdes que incidem sobre o grupo de trabalho de elabo-
ragao e monitoramento do plano, nao houve avango em fazer
com que os érgaos responséveis pela protegao territorial das
comunidades estabelecessem medidas concretas de efetivagio
das determinagdes judiciais do STF (NUNES, 2021).

Enquanto isso, em Salvador, os gestores publicos municipais
— Prefeitura e Secretarias Municipais da Satde e de Promogao
Social -, igualmente, deixaram de adotar, de maneira eficiente,

“r Oy

suficiente e permanente, medidas para prevenir a Covid-19,
tampouco promoveram ag¢des para garantir o atendimento
dos servigos municipais de saude e assisténcia social para
moradores das comunidades da Ilha de Maré.

Tanto foi assim que, apenas apds as dentncias publicadas em
cartaaberta e o acionamento da Defensoria Publica do Estado
daBahia (DPE/BA), a Prefeitura e suas secretarias prestaram
informagodes sobre as a¢oes adotadas no combate a pandemia
na ilha, as providéncias quanto ao surto de chikungunya e o
funcionamento do servigo de SAMU. Além disso, apésa DPE/
BA enviar a solicitagdo para que esta estendesse a campanha
de distribuigdo de cestas bésicas paraaIlha de Maré e adotasse
medidas paraincluir a categoria de pescadores e marisqueiras
da ilha no programa Salvador por Todos, houve sua inclusao
temporaria em programas da Secretaria de Promogao Social
e Combate a Pobreza. Noticiou-se, ainda, que a Defensoria
remeteu a Agéncia Estadual de Regulagao de Servigos Publicos
de Energia, Transportes e Comunicagdes da Bahia (Agerba)
solicitagdo para que instituisse barreira de acesso a ilha, de
modo a evitar que ndo moradores tenham acesso a drea; e en-
caminhou & Secretaria Municipal de Mobilidade pedido para
que realize campanha de conscientizagido com equipamento
sonoro informando da necessidade sanitdria do isolamento
social (REIS,2020). A DPE-BA também solicitou a Prefeitura
de Salvador a retomada dos servigos de Ambulancha, para
assegurar o acesso a saide e a distribui¢io mensal de cestas
bésicas aos moradores da localidade. A Secretaria Municipal
de Satde, a Defensoria Publica argumentou que o servigo
aquético de saude tem-se mostrado ainda mais necessério,
indispensavel e urgente, uma vez que j4 haviam sido identifi-
cadas ao menos 30 pessoas testadas positivas paraa Covid-19
até aquele momento (CORES, 2020).

4 Em plena pandemia, contratos de entregas de alimentos em programas institucionais, como Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e Pro-
grama Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), foram temporariamente suspensos (ISA, 2020).
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Em resposta, acerca da distribui¢ao de cestas basicas para
os moradores em situagao de vulnerabilidade durante a pan-
demia, a Secretaria Municipal de Promogédo Social e Combate
aPobreza (Sempre) de Salvador respondeu ao oficio da DPE/
BA (CUNHA, 2020) afirmando que a Ilha de Maré também
estariaincluidanasagoes de entrega de cestas bdsicas por meio
pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) do
local, com a distribuigao de 140 kits (65 cestas em maio) e 75
em junho; com a assisténcia aos alunos da rede municipal do
bairro, num total 772 cestas bésicas. No entanto, especifica-
mente quanto a entrega de cestas pelo Executivo municipal,
nas raras vezes que ocorreu durante a pandemia, beneficiou-se
apenas uma parcela da populagao da ilha.

Somando-se aisso, no decurso da pandemia, persiste a falta
deinfraestrutura e suporte adequado (equipamentos) na tinica
Unidade de Satide da Familia (USF) da Ilha de Maré. Sem
oferecer atendimento 24 horas de forma continua (h4 apenas
nos finais de semana), a USF é a tinica para mais de 10 mil
moradores de Maré, os quais tém acesso distante e dificultado
em vista de nao haver melhorias nas estradasinternas dailha.

Cabe mencionar uma conquista comunitaria, resultante de
uma luta engajada visando atendimento publico de saude em
melhor atengdo a populagio da Ilha de Maré: conseguiu-se
que fosse contratada uma equipe do Instituto Prévida, que
vem atuando tanto na USF como de forma itinerante nas
comunidades, cujo trabalho conta especialistas na drea da
odontologia, psicologia, satde preventiva, entre outras. A
comunidade destaca aimportancia disso, sobretudo, porque,
além de ser fruto de mobilizagao da prépria comunidade, a
equipe contratada é composta por filhas(os) de familias da
IlTha de Maré.

1.4. Caracterizacao das violagoes

Diante de todo o narrado no presente caso, durante o pe-
riodo pandémico, é possivel caracterizar que as comunidades
tradicionais pesqueiras e quilombolas, notadamente, padecem
com a desprotecio, auséncia e/ou deficiéncia da assisténcia e
do atendimento a satide, motivo pelo qual sofrem uma série de
violagdes aos seus direitos humanos — consagrados nas decla-
ragoes, nas convengoes e nos tratados emanados dos Sistemas
Global e Interamericano de Direitos Humanos, bem como
constitucionalmente protegidos no ordenamento juridico
nacional. Destacam-se as viola¢des que seguem.

1.4.1. Violagao do direito humano a saude

(1) Pela auséncia de assisténcia médica e reduzido niimero
de equipes de satide na Ilha de Mar¢. (2) Pela falta de infraes-
trutura e suporte adequado (equipamentos) na inica unidade
de satide da familia (USF), para mais de 10 mil moradores de
Maré, e que nao oferece atendimento 24 horas de forma con-
tinua. (3) Pela paralisagdo do servico de emergéncia médica
porambulincia aquitica (ambulancha”) do SAMU. (4) Pela
auséncia de infraestrutura basica de saneamento bdsico. (5)

Pela interrup¢io do abastecimento de dgua em vérios dias.
(6) Por deixar de adotar, de maneira eficiente, suficiente e
permanente, medidas de contingéncias para o enfrentamento
da pandemia e seus impactos. (7) Por nao haver medidas de
conscientizagio e fiscaliza¢io em virtude da Covid-19.

Haja vista a ocorréncia, persisténcia dessas situagdes, sem
que as autoridades publicas brasileiras estejam tomado as
medidas necessdrias para garantir a satde, fica evidente que
o governo brasileiro infringiu o direito de acesso aos servigos
de satide, bem como impossibilitou o direito de usufruir, por
igual, do mais alto nivel possivel de saude fisica e mental, vio-
lando o direito a satde expresso nos documentos do Sistema
Global de Direitos Humanos, tais como a Declaragao das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (art.
24), a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (art. 25),
a Declaragao e Programa de Agao de Viena de 1993 (art. 31,
32), 0 Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais - PIDESC (art. 12) e o Comentério Geraln. 14, de
2000. Além disso, violou o direito a satide garantido nos docu-
mentos do Sistema Interamericano, notadamente a Convencgao
Americana de Direitos Humanos (art. 13.1) e seu Protocolo
Adicional sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos
Econodmicos, Sociais e Culturais — Protocolo de Sao Salvador
(art.10.2,“¢” e “f”), assim como a Declaragao Americana dos
Povos Indigenas (art. XVIII). Da mesma forma, os gestores
publicos brasileiros violaram o direito a sadde garantido na
legislacao nacional, notadamente o preceito constitucional
que estabelece a saude como direito social fundamental (art.
6° da CF), tido como um direito de todas as pessoas e dever do
Estado (art. 196 da CF), garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem & reducao do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes e
Servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

1.4.2. Violacao do direito humano a alimentacao
adequada, a seguranca alimentar e nutricional

(1) Pelainseguranga alimentar e nutricional, devido a des-
continuada e insuficiente distribui¢do de cestas basicas por
parte dos gestores municipais, resultando, consequentemente,
paramuitas familias das comunidades tradicionais pesqueiras
e quilombolas, ndo apenas em risco de fome e desnutrigao,
como também em maior vulnerabilidade 4 Covid-19. (2) Por
sobreviverem em situagio de inseguranga alimentar e nutri-
cional, além do alto risco de desnutrigao, pois, muitas vezes,
nao tém a certeza ou garantia de que terdo acesso a alimentos
em quantidade e qualidade adequada, de forma regular, para
satisfazer suas necessidades alimentares e nutricionais, no
momento presente ou no futuro préximo.

Diante dessas situagdes, persistindo sem adotar politicas
e agOes efetivas para garantir acesso a alimentagio adequado
para as comunidades tradicionais pesqueiras e quilombolas,
o governo brasileiro viola o direito de todas as pessoas de se
alimentar de maneira adequada e digna, garantido no Sistema
Global, expressamente na Declaragio Universal dos Direitos
Humanos (art. 25), no Pacto Internacional de Direitos Eco-
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nomicos Sociais e Culturais (art. 11), no Comentdrio Geral
n. 14 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
da ONU, na Convengio sobre os Direitos da Crianga (art.
24), que estabelece aos Estados o dever de adotar as medidas
apropriadas para combater as doengas e a desnutri¢do das
criangas, mediante o fornecimento de alimentos nutritivos e
de 4gualimpa de boa qualidade.

Além dainfragdo dos preceitos de todos os documentos assi-
nados pelo Brasil que preveem a obrigagao do Estado brasileiro
de proteger, respeitar, promover e prover o direito humano a
alimentagao adequada para todaa populagao, equitativamente,
hé violagao pelo prisma do ordenamento juridico nacional,
haja vista que os gestores publicos brasileiros descumprem
suas obrigagdes legais por nao garantirem as comunidades
pesqueiras e quilombolas o direito a alimenta¢ao adequada,
reconhecido constitucionalmente como um direito social
(art. 6° da CF), assim como por nio garantirem o direito ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, deixando, assim, de promoverem a
seguranga alimentar e nutricional, estabelecida na Lei Orga-
nica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei Federal n.
11.346/2006).

1.4.3. Violacao do direito humano a vida

Por ndo adotar medidas necessdrias e suficientes para con-
ferir condi¢des adequadas de protegao do direito a vida para
muitas familias das comunidades tradicionais pesqueiras e
quilombolas, como aquelas destinadas a assegurar o acesso
a bens e servigos essenciais (alimento, 4gua, assisténcia mé-
dica e saneamento) e nio promover medidas destinadas a
facilitar as condicdes gerais adequadas (servigos de satide de
emergéncia eficazes).

Diante das situagdes de risco e ameagas diretas a vida que
eram previsiveis no decorrer da pandemia, os gestores publi-

cos brasileiros nao cumpriram com a obrigagao de respeitar
o direito a vida das comunidades tradicionais pesqueiras e
quilombolas nem de garantir as condi¢oes adequadas para
protecao do direito a vida dessas popula¢des, tampouco for-
neceram recursos as vitimas que vém sofrendo dano oulesio
ao direito a vida (tendo perdido ou nao suas vidas) por causa
desse ato ou omissao.

Assim, evidencia-se que o governo brasileiro, além de gerar
ameagas diretas a vida das comunidades tradicionais, impe-
de que essas comunidades gozem de seu direito a vida com
dignidade, de tal forma que viola o direito a vida garantido
nos instrumentos normativos do Sistema ONU, tais como
a Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Po-
vos Indigenas (art. 7°), a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (art. 3°), o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos (art. 6°), bem como o Comentario Geral n. 36 do
Comité de Direitos Humanos da ONU. Igualmente, assegu-
rado nos documentos do Sistema Interamericano, a exemplo
da Declara¢ao Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(art. 1°) e na Convengao Americana Sobre Direitos Humanos
(art. 4°).

Igualmente, pelo ordenamento constitucional, por nao ga-
rantir aos povos tradicionais o direito a existéncia digna (art. 5
da CF), os gestores publicos brasileiros infringem a obrigacao
constitucional que determina ser papel do Estado executaras
a¢des no campo da satde, realizadas mediante politicas sociais
e econdmicas que objetivem a redugao dos riscos de doenga,
garantindo-se o acesso universal igualitdrio aos servigos para
promogio, protecio e recuperagio (art. 196 da CF).

1.5. Recomendacoes

As organizagdes e coletivos da ITha de Maré envolvidas
no processo de monitoramento — Conselho Quilombola das
Comunidades Quilombolas, colonia de pescadores e pesca-
doras Z-04, Movimento de Pescadores e Pescadores Artesa-




nais, Associa¢dao de Moradores e Pescadores de Bananeiras,
Associa¢dao de Moradores e Pescadores de Porto dos Cavalos,
Martelo e Ponta Grossa, Associa¢ao dos Trabalhadores Ru-
rais e Artesa de Praia Grande, Coordenadoria Ecuménica de
Servigo (CESE) - concluem pelas recomendagdes a seguir
elencadas em favor das comunidades tradicionais pesqueiras
e quilombolas da IlTha de Maré.

« Que a Prefeitura Municipal de Salvador e o Governo do
Estado da Bahia garantam recursos materiais, infraestru-
tura adequada, equipes de satde capacitadas e em numero
suficiente para o atendimento das diversas comunidades
tradicionais pesqueiras e quilombolas da Ilha de Maré.

« Que a Prefeitura Municipal de Salvador amplie o nimero
de unidades de satide da familia (USF) dentro do territério
dallha de Maré.

« QueaPrefeitura Municipal de Salvador garanta assisténcia
e atendimento de satide aos moradores de Ilha de Maré
que precisem de cuidados com familiares enfermos e/ou
hospitalizados na por¢ao continental de Salvador.

« QueaPrefeitura Municipal de Salvador garanta servigo de
emergéncia médica por ambulancia aquatica (“ambulan-
cha”) do SAMU e atendimento especifico de emergéncia
na Ilha de Maré, em trés pontos de referéncia na porgao
continental de acesso a ilha: Distritos de Passé e Caboto,
ambos no municipio de Candeias, para atender as comu-
nidades do norte de Ilha; e outro ponto no bairro de Sao
Tome de Paripe, municipio de Salvador.

« Que a Prefeitura Municipal de Salvador garanta a distri-
buicao, de forma suficiente, de equipamentos de protecao
individual (EPIs) adequados para as equipes de satide, assim
como acesso a testes répidos de Covid-19 aos moradores
das comunidades da ITha de Maré.

« Que a Prefeitura Municipal de Salvador e o Governo do
Estado da Bahia assegurem acesso permanente a dgua
potavel em todo o territério da Ilha de Maré.

« Que a Prefeitura Municipal de Salvador implemente sa-
neamento bdsico para todo o territério da ITha de Maré.

« Que a Prefeitura Municipal de Salvador garanta a parti-
cipagao das liderancas das comunidades na tomada de
decisoes relativas ao planejamento, desenvolvimento e
implementagao de programas e no desenvolvimento de
medidas preventivas contra a Covid-19.

« QueaPrefeitura Municipal de Salvador, em articulagao com
os governos federal e estadual, promova e fortalega, junto
as comunidades daIlha de Maré, campanhas informativas
de conscientizagao e orientagdo sobre preven¢io e protegio
contraa propagag¢ao da Covid-19, garantindo a participagao
de liderangas, mulheres, jovens e profissionais da satide na
construcao de materiais dessas campanhas, bem como ga-
rantindo que sejam comunicadas em linguagem oral, escrita,
adequada para criancas, e veiculadas em midias sociais.

« Que os Ministérios Publicos Federal e do Estado da Bahia
fiscalizem, junto aos 6rgaos publicos competentes, nos dife-
rentes niveis, quais agdes e procedimentos foram adotados
paraaelaboragio de planos de preven¢io e monitoramento e

enfrentamento da Covid-19, e se os planos foram implemen-
tados e cumpridos junto as comunidades da Ilha de Maré.
Que o Ministério Publico Federal fiscalize, junto aos 6rgaos
publicos competentes, nos diferentes niveis, se o Plano Na-
cional de Operacionalizagao da Vacinagao contraa Covid-19
foi ou estéd sendo efetivado no todo do ciclo vacinal previsto
(inclusive com as doses de refor¢o) junto as comunidades
daIlha de Maré.

Que a Prefeitura Municipal de Salvador implemente me-
didas de controle restritivas sobre a entrada de qualquer
pessoa no territério da ITha de Maré — em consulta e coo-
peragao com asliderangas das comunidades —, por meio de
procedimentos legalmente apropriados.

Que a Prefeitura Municipal de Salvador implemente esque-
mas de apoio para enfrentar os impactos socioeconémicos
da Covid-19, que ameagam a subsisténcia tradicional, a
seguranca alimentar e a soberania alimentar das comuni-
dades da Ilha de Maré.

Que a Prefeitura Municipal de Salvador promova e imple-
mente politicas efetivas e permanentes a fim de garantir
o direito a alimentagao adequada, a seguranca alimentar
e nutricional das comunidades tradicionais pesqueiras
e quilombolas da Ilha de Maré, adotando medidas que
assegurem que todas as familias passam ter acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, respeitando a diversidade cultural alimentar.
Que a Prefeitura Municipal de Salvador garanta a participa-
¢do na tomada de decisdes que impactam as comunidades
tradicionais pesqueiras e quilombolas da Ilha de Maré, res-
peitando seus modos de vida e reconhecendo seus direitos
aterra e aos recursos naturais, bem como assegure o direito
a realizagdo de consultas e audiéncias publicas referentes
as licengas e as propostas de implementagao de projetos a
serem instalados na Bafa de Todos os Santos (a exemplo
do Projeto Portudrio de Multiplo Uso da Bahia Terminais
SA), justificado pelo cenario de contaminagio quimica e
ambiental elevada, que vem, ao longo do tempo, afetando
a saude, a seguranga e soberania alimentar, assim como a
comercializagdo de produtos extraidos das dguas e terras
daIlha de Maré.

Que a Prefeitura Municipal de Salvador elabore e imple-
mente um plano de prote¢io aos crimes ambientais causa-
dos pela industria petroquimica, prevendo rotas de fuga,
evacuagao e distribuicdo de mdscara para todas as pessoas
daIlha de Maré.
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2.1. Apresentacao

A comunidade Taquaril dos Fialhos estd localizada as mar-

gens da Serra Geral (a popular Serra do Salto), no municipio
de Licinio de Almeida, a 750 km da capital Salvador, no su-
doeste da Bahia. Assentada no encontro dos biomas Cerrado

e Caatinga, essa regido tem uma abundante disponibilidade
hidrica, ricas fauna e flora. A Serra Geral, em especial essaregiao
em torno da comunidade, abriga varias nascentes perenes, a
cachoeira Sete Quedas. Essas dguas, que alimentam o curso
do Rio do Salto, sao as unicas fontes de abastecimento para
aproximadamente 16 mil familias que vivem entre Taquaril dos
Fialhos e o distrito de Tauape, assim como os moradores dos
municipios de Licinio de Almeida, Caculé, Rio do Antonio e
Guajeru, que também sao abastecidos pela barragem e Sistema
do Truvisco, que tém o Rio do Salto como principal fonte.
Mesmo diante dessa exuberéincia natural, ao longo da
histéria, as familias, que vivem harmoniosamente nessa co-

munidade, ja passaram por diversas dificuldades e ameagas,
superadas com muita unido e solidariedade coletiva. Assim
organizadas, neste momento, seguem resistindo contra ains-
talagdo de projetos das mineradoras, lutando pelo direito ao
meio ambiente sadio livre de contaminacado e de mineragio.
Desde 2007, as comunidades daregiao enfrentam intimidagoes
eameagcas de parte de representantes das empresas minerado-
ras’. H4 constrangimento de moradores a fim de que aceitem a
realizacdo de pesquisas paraviabilizar exploracio mineral, que
tem grande potencial de provocar consequénciasirreversiveis a
populagao e a0 meio ambiente, com o agravamento do processo
de desertificagio (ja em curso) e de poluigdo, contaminagio
e perda dos recursos hidricos (4gua), inclusive na barragem
de onde sai a 4gua que abastece as familias de Taquaril dos
Fialhos e os municipios de Licinio de Almeida, Caculé, Rio
do Antodnio e Guajeru.

Nem a pandemia foi capaz de deter a Companhia Vale do
Paramirim Participagdes SA (CVP) do empresario e geSlogo

Em 2007, comegaram as primeiras investidas com a Bahia Mineragao (Bamin), empresa pertencente 3 mineradora Eurasian Natural Resources
Corpotation (ENRC), com sede no Cazaquistio. Por meio de mobilizagdes, os moradores impediram o avango da empresa em 2012. Depois de
quatro anos, as ameagas por parte da mineradora contra a comunidade de Taquaril dos Fialhos cessaram. Porém, a Bamin continuou avangando
sobre as comunidades vizinhas de Antas e Palmitos. Mais tarde, houve a desisténcia da mineradora. Mas, com a saida da Bamin, a Greystone
Mineragio do Brasil Eireli foi a segunda empresa a obter licenga de pesquisa mineral na regido. A movimentagio da populagao, novamente, cor-
roborou para a desisténcia dessa empresa. A terceira e mais recente empresa é a Companhia Vale do Paramirim; desde 2018, essa mineradora tem
assediado os moradores, virtual e presencialmente, para convencé-los a autorizar a pesquisa na comunidade (LISBOA; LOBO; BAUER, 2021).
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Jodo Carlos de Castro Cavalcanti, que, junto com seus fun-
ciondrios, foram a comunidade, desrespeitando o isolamento
social, e disseram que tinham de fazer a pesquisa de qualquer
jeito, desconsiderando terem vindo do municipio vizinho de
Caetité, onde, desde o inicio da pandemia até aquele momen-
to, haviam sido registradas 3 mortes e 121 casos de Covid-19
(OLIVEIRA, 2020).

2.2. Atuacao da sociedade civil organizada

Por meio de mobilizag¢des, os moradores da comunidade,
somando forcas com apoiadores, tém realizado varias agoes
para se defenderem do assédio e das ameagcas feitas por re-
presentantes das empresas de minera¢io, demarcando a luta
contra as potenciais violagdes ao direito a um territério livre
de mineragao e de ndo contaminagdo, bem como pelo direito
a dgua. E, no contexto da Covid-19, pelo respeito ao direito
asadde.

Contra as maisrecentes investidas feitas pela Vale do Para-
mirim, a Associagao dos Pequenos Agricultores de Taquaril
dos Fialhos (Aspat) utiliza as redes sociais como aliadas naluta
(OLIVEIRA, 2020). A entidade j4 divulgou Nota de Repudio:

Um grito social e ambiental!

A comunidade Taquaril dos Fialhos, localizada no municipio
de Licinio de Almeida - Bahia, vem a publico repudiar a forma
arbitrdria com que uma empresa de pesquisa mineral tem uti-
lizado para assediar e intimidar agricultores e agricultoras da
nossa comunidade e colocar em risco a saude publica da nossa
centendria Taquaril.

O mundo passa por uma pandemia e as organizagdes de saude
e autoridades municipais recomendam o distanciamento social
como principal medida de prevengao a Covid-19. Enquanto isso,
representantes da empresa circulam pela comunidade, adentram
a propriedade sem autorizagio do proprietdrio e colocam em
risco nossas familias e a preservagdo da vida.

Caberessaltar que a comunidade ja esclareceu para os represen-
tantes da referida empresa que NAO ACEITA a realizacio da
pesquisa mineral que ameaga os modos de vida e subsisténcia
do nosso povo. E fundamental nos posicionarmos como forma
de resistir a esse modelo de exploragao que desconsidera a vida,
a cultura e a memoria da nossa comunidade!

Porisso, dizemos NAO a esse modelo mineral que coloca o lucro
acima de tudo! Reafirmamos que este modelo de mineracéo
predatdrio nio nos serve, pois ele é invidvel ambiental, social e
ecologicamente!

Seguiremos em luta e intensificamos a cobranga de um posicio-
namento dos érgios do Estado (municipal, estadual e federal)
em defesa da nossa comunidade! Nossa vida vale mais!
Comunidade Taquaril dos Fialhos, Junho de 2020. Associagao
dos Pequenos Agricultores de Taquaril dos Fialhos (Aspat)
(ASPAT, 2020).

Além disso, criou-se um abaixo-assinado para pressionar
a Camara de Vereadores a aprovar o projeto de lei que cria a
drea de protecio ambiental (APA) da Serra do Salto (ASPAT,

[20212]), bem como se langou a campanha Aguas que brotam
vida — Em defesa das nascentes da Serra do Salto, visando
proteger os recursos hidricos ameagados pela mineragao. E
houve a produ¢io de um documentdrio mostrando os estragos
causados por mineradoras préximas e distantes e a angustia
dos moradores da regiao (CPT BAHIA; ASPAT, 2020).

Em 16 de junho de 2020, os moradores, assustados pela
abordagem invasiva, denunciaram pelas redes sociais o assédio
promovido pelo empresdrio Joao Cavalcanti, da Companhia
Vale do Paramirim. A tentativa de intimida¢do ocorreu um dia
ap6sapopulagio de Taquaril denunciarainvasio por parte da
empresa de uma propriedade particular que d4 acesso a drea
onde amineradora pretende pesquisar (MALHEIROS, 2021).

Além dessas mobilizagoes, as organizagdes sociais que
compdem o Nucleo de Monitoramento dos Direitos Humanos
no contexto da Covid-19 da Bahia manifestou preocupagao
com a recrudescéncia da violagao de direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais de grupos de cida-
daos e cidadas no estado da Bahia, no contexto da pandemia
da Covid-19. Destacou que o contexto de crise sanitdria estd
sendo aproveitado por agentes ptiblicos e do poder econémico
paraintensificar intervengdes que violam os direitos humanos
e ambientais de diversos grupos. Dentre os autores dessas
violages, constam o governo, empresas de mineragio, entre
outras instituicdes — como se revela no caso da comunidade
Taquaril dos Fialhos (CESE, 2020).

E assim a populagao do Taquaril segue resistindo, contando
com o apoio e asolidariedade da sociedade civil para defender
seu territdrio, assim como exigindo dos poderes publicos um
posicionamento e medidas mediante esse ataque contra a
comunidade e os bens naturais de toda a sociedade.

2.3. Atuacao do Poder Publico

No contexto da pandemia da Covid-19, da crise sanitaria,
governos e empresas mineradoras tém aproveitado para intensi-
ficarintervengoes que violam os direitos humanos e ambientais
de diversos grupos. Dentre os autores dessas violagdes, constam
as empresas de mineragao e, sobretudo, o Governo Federal,
que decretou a essencialidade do setor, foi conivente com a
mineragao ilegal e adotou a perversa postura de incentivar a
livre circulagio e a acelerada disseminagao do novo corona-
virus no Brasil (COMITE NACIONAL EM DEFESA DOS
TERRITORIOS FRENTE A MINERACAO, 2021).

Neste caso, a condescendéncia passa, também, pela Secre-
taria de Desenvolvimento Econdmico do Estado da Bahia
(SDE). Afinal, conforme apurou o jornalista Paulo Oliveira,
da midia independente Meus Sertdes, o projeto Fronteiras
Minerais Brasileiras: a Provincia Mineral do Vale do Parami-
rim foilangado pelo empresario e gedlogo Jodao Cavalcanti, no
auditério da Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM),
autarquia da SDE. Na apresentagdo — com os logotipos do
governo da Bahia e da CBPM —, em junho de 2020, o dirigente
da Companhia Vale do Paramirim (CVP) declarou que, com
base em estudos de geologia bésica, realizados pelos governos
estadual e federal, a CVP integrou oito distritos minerais. A
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matériainstitucional, assinada pela assessoria de imprensa da
SDE, comandada pelo vice-governador Joao Leao, se refere
ao projeto como “uma das maiores descobertas do século
XXI” e informa que a secretaria quer atrair investidores para
o projeto. Ledo, por sinal, é o politico baiano mais elogiado por
Cavalcanti. O empresario e gedlogo considera-o empreendedor
e diz ter gratidao por ele lhe ter apoiado em outras ocasioes
(OLIVEIRA, 2020).

Assim, como bem descreve a matéria jornalistica do Meus
Sertdes, a Companhia Vale do Paramirim publiciza seu pro-
jeto: tendo recebido autorizagao da Agéncia Nacional de
Mineragao (ANM) para realizar a pesquisa mineral na Area
T, que engloba Taquaril dos Fialhos, sendo enquadrada como
classe 4, médio impacto ambiental, em uma escala que vai
até 6; e encaminhando os demais procedimentos ao Sistema
Estadual de Informac¢des Ambientais e de Recursos Hidricos
(SEIA), e ao Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Inema) da Bahia.

Comisso, na tentativa de convencer moradores da comuni-
dade aautorizararealizagdo dessa pesquisa, os representantes
daVale do Paramirim promovem assédio e intimidagao entre
os moradores, realizando conversas individuais, oferecendo,
inclusive, altos valores para compra de terras nos locais onde
a empresa pretende fazer a pesquisa, mesmo apds a comuni-
dade se posicionar contraria. Nao bastasse isso, os moradores
sofreram intimidagdes, ameagas e ofensas proferidas pelo
empresario Joao Cavalcanti:

Vocés estao tratando aqui agora é com o presidente da empresa.
O cara que manda, acabou”; “Aquela galega ali, se ela calaraboca
pra mim falar um pouquinho. Aqui é o presidente da empresa’;
“Sendo quiserno bem, numaboa, ai vaiser pior, se vocés querem
enfrentar o Ministério de Minas e Energia, o Governo Federal. [...]
vamos imaginar, acomunidade nio quer, nio aceita, e ai quem vai
definir chama-se Ministério de Minas e Energia. Olha o pessoal
nao quer deixar entrar para fazer a sondagem, eles vio nomear o
Exército ou Policia Federal para acompanhara entrada dasonda,
o0 que vaiacontecervaiserisso (LISBOA; LOBO; BAUER,2021).

Apos proferir ofensas e ameagas, o representante da Vale
do Paramirim recorreu ao Judicidrio. Perdeu em primeira
instancia. Apelou para a segunda instancia e obteve liminar
referendada, por Acérdio, em 6 de abril de 2021, mas obteve
apenas a servidido de passagem em seu favor.

O integrante da coordenagio colegiada da Comissao Pasto-
ralda Terra (CPT/BA) Joao Batista Pereira fez manifestagdes
no processo, tentando reverter a decisao. Segundo Joao Batista
(CPT/BA), noinicio, Cavalcantialegou que ndo precisava de
licenca ambiental para fazer a pesquisa mineral, mas mudou
o discurso e contratou engenheiro para elaborar estudo de
impacto (OLIVEIRA, 2020).Na tentativa de obter licencia-
mento ambiental, por meio da emissao da Certidao de Uso e
Ocupagio do Solo concedida pelo Executivo Municipal de
Licinio de Almeida, depois negada administrativamente, a Vale
do Paramirim moveu agdo judicial para obté-la do municipio
e dar curso ao seu projeto de explora¢do minerdria.

Cabe, aqui, referir que, independentemente das decisdes
favordveis, a atuagao de toda e qualquer empresa mineradora
provoca notaveis alteragdes no meio ambiente, posto que a
extra¢cdo de minérios demanda modifica¢des drasticas na to-
pografia dos territorios explorados, além do crescente nimero
de violacoes aos direitos humanos decorrentes diretamente
da exploragdo dessa atividade, na maioria das vezes, apoiada
pelos Poderes Publicos, em seus impetos desenvolvimentistas
(CARDIA, 2018).

2.4. Caracterizacao das violacoes

Diante de tudo aqui narrado a respeito do presente caso,
é possivel caracterizar que os moradores da comunidade
Taquaril dos Fialhos tém, notadamente, uma série direitos
humanos violados, tais como o direito & consultalivre, préviae
informada assegurado pelos Sistemas Global e Interamericano
de Protecao dos Direitos Humanos.

2.4.1. Violagao do direito de consulta livre,
prévia e informada

Pela autorizagdo concedida pela Agéncia Nacional de Mi-
neragio (ANM) a Companhia Vale do Paramirim (CVP) para
realizar, em Taquaril dos Fialhos, a pesquisa mineral causadora
deimpacto ambiental, sem que antes houvesse consultalivre,
prévia einformada aos moradores da comunidade, permitindo-
-se, assim, que estes estejam sofrendo assédio e intimidagoes
por parte de representantes da CVP. Assim, ha viola¢do ao
direito de consulta livre, prévia e informada, assegurado na
Convengéo n. 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) (art. 6°,7°,13, 14, 15), haja vista que os agentes publicos
nao cumpriram com o dever de obter, junto a comunidade
Taquaril dos Fialhos, o consentimento livre, prévio e infor-
mado acerca de um ato administrativo autorizador de uma
pesquisa que afeta diretamente os recursos naturais havidos
em suas terras e que lhes garante, como a 4gua, a subsisténcia
e sobrevivéncia.

2.4.2. Violagao do direito humano a integridade
pessoal (fisica e psiquica)

Por, em plena pandemia da Covid-19, os funciondarios e
representantes da Companhia Vale do Paramirim (CVP)
terem circulado em toda a regidao da comunidade Taquaril
dos Fialhos, desrespeitando as recomendagdes de isolamento
e distanciamento social. Sequer levaram em conta que passa-
ram pelo municipio vizinho de Caetité, onde, desde o inicio
da pandemia até aquele momento, haviam sido registradas 3
mortes e 121 casos de Covid-19.

Por tal atitude, a comunidade e demais moradores daregiao
sofreram violagdo do direito a integridade pessoal (fisica e
psiquica/mental), assegurado no Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 12), haja vista
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a referida aproximagao e circulagao de agentes da CVP e a
omissdo das autoridades publicas, que ndo tomaram mini-
mas e as mais elementares medidas necessarias para que os
moradores daquela regido ndo estivessem expostos a riscos
de contaminagéo pelo novo coronavirus.

2.5. Recomendacgoes

As organizagbes e os coletivos envolvidos no processo
de monitoramento — Coordenadoria Ecuménica de Servico
(CESE), Comissao Pastoral da Terra (CPT/BA), Associagio da
Comunidade Taquaril dos Fialhos, Movimento pela Soberania
Popular na Mineragio (MAN) - concluem pelas recomenda-
¢oes seguintes em favor da comunidade Taquaril dos Fialhos.

« Que os Governos Federal e Estadual da Bahia garantam
a comunidade Taquaril dos Fialhos o direito de consulta
livre, prévia e informada, assim como o direito de parti-
cipagdo na tomada de decisdes, nos moldes estabelecidos
pela Convencao n. 169 da OIT.

« Que os Governos Federal e Estadual da Bahia suspendam e
revoguem politicas e procedimentos normativos e adminis-
trativos que afrouxam as regras socioambientais e facilitam
as empresas mineradoras a obten¢io de autorizacoes de
pesquisa, implantagdo e operagio de projetos de mineragao
naregiao da comunidade Taquaril dos Fialhos.

« Que os Governos Federal e Estadual da Bahia indefiram
ou suspendam toda e qualquer outorga dada para uso de
dgua, lancamento de residuos liquidos e/ou intervengdo em
corpo hidrico, por empresas mineradoras, considerando
o potencial comprometimento dos mananciais hidricos.

« Que os Governos Federal e Estadual da Bahia garantam a
realizagao de um estudo dirigido pelos Ministérios Publicos
Estadual e Federal sobre as condi¢des de vida, moradia,
econdmicas e ambientais nas comunidades do entorno de
qualquer pesquisa ou empreendimento ligado a exploragao
minerdria.

« Que o governo estadual da Bahia e o governo municipal
de Licinio de Almeida promovam a fiscalizag¢ao do cum-
primento de todas as medidas sanitdrias determinadas
pela Organizacao Mundial da Satide (OMS) em relagao
a Covid-19 por funciondrios e empresarios ligados as em-
presas mineradoras.

« Que os Ministérios Publicos Federal e do Estado da Bahia
fiscalizem, junto aos 6rgaos publicos competentes, nos dife-

rentes niveis, quais agdes e procedimentos foram adotados
paraaelaboragio de planos de prevenc¢io e monitoramento
e enfrentamento da Covid-19, e se os planos foram imple-
mentados e cumpridos junto & comunidade Taquaril dos
Fialhos.

Que o Ministério Publico Federal (MPF) fiscalize, junto
aos dOrgaos publicos competentes, nos diferentes niveis,
se o Plano Nacional de Operacionalizagio da Vacinagao
contra a Covid-19 foi ou estd sendo efetivado no todo do
ciclo vacinal previsto (inclusive com as doses de reforco)
junto a comunidade Taquaril dos Fialhos.

Que o Ministério Publico Estadual da Bahia, em conjunto
com o Ministério Publico Federal (MPF), instaure inquérito
civil para averiguar os termos do projeto Fronteiras Mine-
rais Brasileiras: a Provincia Mineral do Vale do Paramirim,
langado no auditério da Companhia Baiana de Pesquisa
Mineral (CBPM), autarquia da Secretaria de Desenvolvi-
mento Econdémico do Estado da Bahia (SDE), bem como
paraapurar as declaragées do representante da Companhia
Vale do Paramirim (CVP) de que esta empresa integrou oito
distritos minerais, com base em estudos de geologia bésica,
realizados pelos governos estadual e federal.

Que o Ministério Publico Federal (MPF), em conjunto com
o Ministério Publico Estadual da Bahia, instaure inquérito
civil para averiguar a referida autorizagao concedia pela
AgénciaNacional de Mineragao (ANM) 2 Companhia Vale
do Paramirim pararealizar a pesquisa mineral na Area T, que
engloba Taquaril dos Fialhos, enquadrada como classe 4, em
uma escala de impacto ambiental que vai até 6, bem como
para apurar quais estio sendo os demais procedimentos
tomados, neste caso, pelo Sistema Estadual de Informagdes
Ambientais e de Recursos Hidricos (SEIA) e pelo Instituto
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema) da Bahia.
Que o Ministério Publico Estadual da Bahia instaure in-
quérito civil para averiguar ainformagao de que o Instituto
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema) da Bahia,
porintermédio da Coordenagio de Gestio Descentralizada
e Interacio Social (CGDIS - Unidade Regional Sudoeste),
concedeu & Companhia Vale do Paramirim um parecer
técnico favordvel a autorizagdo de pesquisa mineral na
comunidade Taquaril dos Fialhos, porém sem ter havido o
cumprimento de todos os pontos exigidos paraa aprovagao
do projeto, inclusive sem sequer ter ocorrido a emissio da
Certidao de Conformidade de Uso e Ocupagido do Solo por
parte do governo municipal de Licinio de Almeida.
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3.1. Apresentacao

As comunidades tradicionais geraizeiras sdo aquelas que
assim se autodefinem devido ao seu modo de vida tradicional
de forma reciproca com a natureza e que desenvolvem estra-
tégias produtivas diversificadas, ocupando as dreas mais altas,
conhecidas como “gerais”, para uso comum, normalmente
compostas de vegetagao do cerrado e que ainda sao utilizadas
como meio para garantir o modo de vida e a reprodugao so-
cial das comunidades, com a solta do gado, a coleta de frutos
diversos e de plantas medicinais.

O Territério Tradicional Geraizeiro de Vale das Cancelas
estéd localizado no norte do estado de Minas Gerais. 90% da
populagio do Distrito Vale das Cancelas é geraizeira. Essa
regiao sofre um processo histérico de grilagem de terras por
parte de empresas de silvicultura, de eucaliptos e latifundia-
rios/grileiros que expulsaram muitas familias de suas terras.

Entre as décadas de 1970 e 1980, empresas de diversos
ramos econdmicos, apoiadas pelo Estado, com um discurso
neodesenvolvimentista de ocupar os “vazios geograficos” e
promover o desenvolvimento econémico da regido, se apro-
priaram das chapadas e expulsaram as familias que ali viviam,
ignorando o modo de vida tradicional das comunidades que

habitavam a regiao e que tradicionalmente usavam de forma
comum as chapadas ou tabuleiros. O Estado e as diversas
empresas pregavam que existia ali um “vazio geografico”, ou
seja, eram dreas desabitadas, desconsiderando a existéncia
dessa populagdo. Dessa forma, com sua chegada, tais em-
preendimentos destruiram grande parte dos recursos naturais
do bioma cerrado, num processo extremamente violador de
direitos, que acarretou danos irreparaveis ao meio ambiente
e as comunidades tradicionais geraizeiras da regidao. Com a
perda do dominio de grande parte do territério, sobrevieram
as consequéncias para as comunidades e o meio ambiente: o
secamento das nascentes e a polui¢io das dguas por agrotoxi-
cos; aperda daliberdade e o encurralamento das familias nas
grotas; a perda das dreas de solta de gado; a diminuigao das
dreas de cultivo agricola; as migragdes sazonais, dentre outras.

Mesmo com essa situagio adversa, as comunidades guardam
tragos, laos socioculturais e econdmicos que remetem s suas
origens. Mantém o respeito e o cuidado com o outro e com a
natureza, o apreco a coletividade, seja nos momentos festivos,
religiosos ou sociais, seja na forma de trabalho e produgio, nos
mutirdes e empreitadas, nas tarefas coletivas e na criagao de
gadona “solta”. Ainda, na coleta dos frutos, plantas e raizes do
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Cerrado, usados nas terapias tradicionais da medicina natural
que refor¢am suas préticas de bem viver.

3.2. Atuacao do Poder Publico

A chegada do novo coronavirus ao Territério Tradicional
Geraizeiro de Vale das Cancelas segue o caminho das torres
da Mantiqueira Transmissora de Energia, chancelada por
uma decisdo judicial controversa. Desde que o empreendi-
mento chegou a regiao do territério tradicional, em meados
de 2017, as familias vém passando por um processo de viola-
¢Oes de direitos promovidas diretamente por essa empresa e
por varias empresas terceirizadas. As faixas de servidao do
empreendimento tém atingido nascentes em varias comu-
nidades, a exemplo das nascentes dos Cérregos do Gongalo,
Engenho Velho e Cancela. A empresa percorre, ao todo, 84
quildmetros dentro do territério formalmente reconhecido
pelo estado de Minas Gerais. Algumas pessoas tiveram suas
propriedades interceptadas pela faixa de servidao das linhas
de transmissao da Mantiqueira e ndo foram chamadas pela
empresa para discutir as formas de indenizagao a cessao de
suas areas; outras souberam que a empresa depositou em juizo
certa quantia em contas correntes referentes a indenizagao pelo
uso da faixa de servidao. As familias vém tentando conversar
com a empresa para propor um justo plano de indenizagao,
0 que nao ocorreu até o momento, porque a empresa nao se
dispos ao didlogo. Em vez disso, no contexto da pandemia,
invadiu dreas das familias, com mdquinas, placas e circulagao
de veiculos e funcionérios. Essa movimentagao e o contato com
trabalhadoreslocais provocaram contaminag¢des da Covid-19.

Em 16 de abril de 2020, o juiz Reginaldo Palhares Junior,
coordenador do Centro Judicidrio de Solugdo de Conflitos e
Cidadania (Cejusc) da comarca de Grao Mogol, renovou uma
liminar em favor da empresa Mantiqueira Transmissora de
Energia, autorizando a retomada das obras de construgdo da
Linha de Transmissio (LT) Janatiba-Araguai na fazenda Sio
Francisco, vizinha do Territério Tradicional Geraizeiro de Vale
das Cancelas. Com aliminar, cerca de quarenta trabalhadores
terceirizados — oriundos de diversas cidades do entorno e de
outros estados — chegaram ao Vale das Cancelas sem passar
pela quarentena minima de sete dias. A reentrada foi acompa-
nhada, no dia 28 de maio de 2020, por 16 policiais militares,
alocados paraacompanhar o oficial de justica responsével pela
imissdo de posse. Porém, a drea onde foi efetivada a imissao
de posse pelos agentes nio foi a fazenda Sao Francisco, e sima
fazenda Buriti Sao Lourenco, que é de posse das comunidades
e sobre a qual estd aberta agdo discriminatéria desde 2005 — o
que reforga a situagdo de violagdao. Apos a operagio policial,
no domingo 31 de maio de 2020, a comunidade posicionou
cercas e placas tentando impedir a entrada dos funciondrios no
territorio e reduzir a exposigao ao novo coronavirus. O aviso
nao foi respeitado pela empresa, que quebrouabarreira e atirou
os objetos a beira da estrada de terra que dé acesso as casas e
hortas. O empreendimento ja teve sua instalagdo concluida,
porémaindanio consta no sistema oficial do estado aliberagao

de licenga de operagao no municipio de Grao Mogol, onde o
empreendimento impactou as comunidades geraizeiras.

A empresa NorFlor, que é responsével pela exploragao de
eucalipto no territdrio, estd construindo uma estrada e, para
isso, segue retirando d4gua de uma das principais nascentes da
regido de Josen6polis (nolocal da cabeceira do Pedro Vaqueiro,
local que é uma das afluentes do ribeirao das Piabanhas e que
desagua no rio Jequitinhonha). Isso ocorre mesmo em um
momento de crise hidrica, quando a prefeitura do municipio
decretou situagao de emergéncia devido a secaainda em maio,
com extensdo de 180 dias. Os moradores relatam também
que, durante a coleta, o caminhéo derruba 6leo no chao, que
escorre e contamina a nascente. Mesmo assim, no contexto da
pandemia, nio distribuiram um litro de 4gua paraa populagio.
Trabalhadores também relatam que hd pogos artesianos nas
regioes de carvoaria da empresa préximo a nascente do Cér-
rego da Lapa, uma das afluentes do ribeirao das Piabanhas,
sem licenciamento ambiental.

Ainda de acordo com liderangas do territério, a decisdo
judicial cumprida em 28 de maio de 2020 viola direitos bé-
sicos reconhecidos na Convengao n. 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) e na Politica Estadual para
o Desenvolvimento Sustentével dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Minas Gerais, além de expor as familias, que
praticavam o autoisolamento desde o come¢o da pandemia, a
contaminacdo da Covid-19. Para o defensor de direitos huma-
nos e geraizeiro Adair Pereira de Almeida, o Nenzao, a decisao
judicial viola direitos bésicos reconhecidos na Convengao 169
da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) e na Poli-
tica Estadual para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais de Minas Gerais. E continua:

[...] isso feriu o nosso direito & consulta livre prévia e informada,
de poder debater o processo em audiéncias ptiblicas com partici-
pacao efetiva da comunidade nas decisdes [...]. Estamos entregues
amorte! Com atendimento de saude precério, a regido do Vale
das Cancelas conta com apenas uma Unidade Bdsica de Saude
que, até o comego do ano, estava sem médicos. Os leitos de UTI
mais préximos ficam ha mais de 100 quilémetros do territério
geraizeiro [....]. As comunidades, como sdo desassistidas, praticam

0 autoisolamento desde o comego da pandemia.

Por outro lado, as familias também tiveram dificuldades
em relagdo as condicoes de acesso a seguranga alimentar e
nutricional e a renda. Nem todas as familias tiveram acesso
ao auxilio emergencial.

Nesse contexto da pandemia da Covid-19, ndo é possivel
identificar a quantidade de geraizeiros contaminados. O
municipio nao disponibiliza classificacao da populagao por
identidade étnica. Porém, a maioria das pessoas que estdo
cadastradas nos postos é de geraizeiros. Em Padre Carvalho
e Josenopolis, relata-se que a quase totalidade da populagio
é de origem geraizeira. Em Grao Mogol, muitos bairros sao
compostos por populagdo geraizeira. Até o dia 23 de agosto
de 2021, Griao Mogol registrou 683 casos confirmados e 12
obitos; Josenopolis confirmou 446 casos e 3 6bitos; Padre
Carvalho possuia 271 casos confirmados e 8 6bitos.
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O atendimento aos contaminados tem sido dentro da nor-
malidade. Nao houve reclamagio de pessoas mal atendidas
com relagio a Covid-19. Quem teve a doenga foi colocado em
isolamento e atendido. Porém, nio se considerou, como devido,
os geraizeiros como grupo de risco — por serem comunidades
tradicionais — e ndo houve medidas para barrar a atuagao das
empresas dentro do territdrio.

Desde oinicio da pandemia, ndo foram adotadas quaisquer
medidas de controle e de monitoramento do afluxo de pessoas
pelaregido, como barreiras sanitdrias e/ou aferi¢ao de tempe-
ratura. As empresas que operam naregiao nao interromperam
suas atividades, permaneceram ativas e com amplo uso de
funciondrios trazidos de outros municipios/estados, que
ficam hospedados no Vale das Cancelas e que nao passaram,
sequer, pelo periodo minimo de quarentena. Houve doagao
de equipamentos para os municipios, mas nenhuma a¢io
voltada especificamente & populagdo geraizeira, até porque
os municipios nao reconhecem na prética a identidade tradi-
cional geraizeira.

Os impactos produzidos pela pandemia da Covid-19 tam-
bém aprofundaram as violagdes histéricas. Em relagio a
educagao no territdrio, mesmo antes da pandemia, as escolas
rurais foram fechadas, transferindo-se criancas e adultos para
a escola-nucleo do distrito do Vale das Cancelas. Durante a
pandemia, as criangas ficaram prejudicadas em relagao as
aulas. O governo de Minas Gerais buscou fazer tarefas on-line
para as criangas, porém houve grande dificuldade aquelas do
territério tradicional, por falta de conexao adequada, falta de
aparelhos computadores ou celular. E, mesmo em situagao
de normalidade, o ensino levado ao povo geraizeiro nao é
adequado a seu linguajar e cultura.

Aseguranca alimentar e nutricional também é marcada pela
continuidade de deficiéncias e ameacas. Os riscos de destrui-
¢do aumentaram (no territério) com o termo de COMpPromisso
entre o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) e a Sul
Americana de Metais SA (SAM). As empresas de monocultura
emineradora de granito seguiram operando, destruindo o Cer-
rado, consumindo e contaminando a dgua do territério, usando
produtos quimicos naregido. Quanto as medidas assistenciais
aos geraizeiros, houve entrega de aproximadamente 100 cestas
bésicas em 2020 por intermédio do governo estadual, porém
nao mais. E houve acesso ao auxilio emergencial.

Quanto a vacinagio, nao é possivel saber a quantidade exata
de geraizeiros vacinados. A vacinagao ocorreu no ritmo normal
para essa populacao, sem prioridade, mesmo sendo reconhe-
cida como comunidade tradicional pela Comissao Estadual
de Povos e Comunidades Tradicionais de Minas Gerais desde
2015. Até o dia 27 de agosto de 2021, o percentual da popula-
¢ao imunizada com as duas doses da vacina em Grao Mogol
erade 23,55%; em Padre Carvalho, 18,85%; em Josendpolis,
24,95%. Além da desconsideracao da identidade tradicional
da populagao geraizeira para a priorizagao da sua vacinagao,
registre-se a dificuldade adicionala todo o territério brasileiro:
adisponibiliza¢ao morosa de vacinas para todos os municipios.

3.3. Atuacao da sociedade civil organizada

As organizag¢des e os movimentos sociais acompanham o
caso do Territ6rio Tradicional Geraizeiro de Vale das Cancelas
com assessoramento juridico, apoio politico e mobilizagio
social. Entre eles, estio o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), a Comissio Pastoral da Terra (CPT), o
Coletivo Margarida Alves (CMA), o Centro de Agricultura
Alternativa (CAA) e a Organizacio pelo Direito Humano a
Alimentagio e 3 Nutri¢io Adequadas (FIAN Brasil).

As organizagdes parceiras estiveram proximas as liderangas
locais e comunidades durante toda a pandemia e realizarama
sistematiza¢do de informacdes sobre as violagdes de direitos
ocorridas no territdrio, denuncias, assessoramento juridico,
apoio a protecao de liderancas ameagadas e também articulagao
e preparagdo para audiéncias publicas sobre a minera¢io no
territdrio. Nesses ultimos anos, foram veiculadas dentncias,
reportagens, videos, podcasts, documentario e um relatério
sobre aluta das comunidades geraizeiras no intuito de manter
acesaachama daluta, mesmo num periodo de distanciamento,
e principalmente para pressionar e sensibilizar autoridades
competentes acerca das inimeras violagoes que tém ocorrido
no Vale das Cancelas.

Em 2022, as organizagdes parceiras estarao ainda mais
presentes, realizando formagoes, dentncias e mobiliza¢oes
para que as violagdes aos direitos dos geraizeiros sejam repa-
radas e as ameagas nio se concretizem. E nesse sentido que
asorganizagdes defendem aregularizagio fundidria, buscam,
por exemplo, a construgao do protocolo de consulta geraizeiro,
para que as comunidades digam como querem ser inquiridas
acerca de agdes que as afetem.

3.4. Caracterizacao das violacoes

3.4.1. Violacao do direito de gozar dos direitos
humanos

As acoes e omissdes do Governo do Estado de Minas Ge-
rais em relagdo ao processo historico de grilagem de terras na
regido do Vale das Cancelas por parte de empreendimentos
econdmicos que se apropriam indevidamente do territério
tradicional, que expulsam familias de suas terras, que destroem
os recursos naturais do bioma cerrado, num processo extre-
mamente violador de direitos, produzindo danos irreparéveis
ao meio ambiente e as comunidades tradicionais geraizeiras
da regiao, configuram-se como grave violagao aos direitos
humanos da comunidade tradicional geraizeira, conforme o
art. 3 da Convencao n. 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais e art. 26 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
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3.4.2. Violagao do direito a protecao contra a
violacao dos direitos

A chegada do novo coronavirus no Territorio Tradicional
Geraizeiro de Vale das Cancelas segue o caminho das torres
daMantiqueira Transmissora de Energia, chancelada poruma
decisdo judicial controversa e, na sequéncia, porlicenciamento
ambiental concedido pelo governo estadual de Minas Gerais.
Conforme o art. 12 da Convengao n. 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais,
o Estado brasileiro também violou o direito a prote¢do contra
todas as formas de violagdes realizadas por instincias judiciais
e executivas.

3.4.3. Violacao do direito a consulta prévia, livre
e informada

Ainstalagio de empreendimentos econdmicos de empresas
do agronegécio, de mineragdo, produgao e transmissao de
energia no territdrio tradicional geraizeiro sem consultar os
maiores interessados, porque serao atingidos, mediante pro-
cedimentos apropriados, contraria o art. 6° da Convengao n.
169 da Organizagao Internacional do Trabalho sobre Povos
Indigenas e Tribais, que afirma a referida consulta “mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, através de
suasinstitui¢des representativas, cada vez que sejam previstas
medidaslegislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente”.

3.4.4. Violacao do direito a terra, ao territorio e
aos recursos naturais

A persisténcia de problemas histéricos como a grilagem de
terras, associada as concessoes de licenciamentos ambientais
e decisdesjudiciais a favor de empresas como NorFlor e Man-
tiqueira Transmissora de Energia, configura efetivamente que
o Estado brasileiro nao reconheceu as comunidades gerai-
zeiras o direito a propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupa, conforme o art. 14 da Convengao n.
169 da Organizagao Internacional do Trabalho sobre Povos
Indigenas e Tribais. Pelo contrério, adotou medidas contrarias
a protecao desses direitos.

A perda gradativa dos recursos naturais com os quais as
familias estabelecem profunda relagdo - como o secamento
das nascentes, a poluigao das dguas por agrotdxicos, a perda
das dreas de solta de gado, a diminuigao das dreas de cultivo
agricola — implica violagao do direito a protegao dos recursos
naturais, conforme o art. 15 da Convengao n. 169 da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais.

3.4.5. Violagao do direito humano a saude

O cumprimento de decisdo judicial favoravel & empresa
Mantiqueira Transmissora de Energia no Territério Tradicio-

nal Geraizeiro de Vale das Cancelas, permitindo a retomada
de obras dessa empresa em pleno periodo da pandemia da
Covid-19; a inseguranga alimentar e nutricional entre os
geraizeiros; a inexisténcia de agdes, politicas e programas go-
vernamentais para o enfrentamento dos impactos decorrentes
da pandemia da Covid-19 no territdrio; a nio identificagio
exata da quantidade de geraizeiros contaminados, atendidos,
recuperados, que vieram a 6bito e vacinados; as dificuldades
que criangas e adolescentes enfrentam em seu direito a edu-
ca¢ao; a continuidade da destrui¢ao dos recursos naturais do
Cerrado; as precdrias e insuficientes medidas assistenciais aos
geraizeiros: todos esses fatores implicam grave violagdo do
direito humano  satide, como preconizam normas nacionais
(art. 196 da Constituicio Federal de 1988; art. 2, § 1° da Lei
Federal n. 8.080/90) e internacionais das quais o Brasil é
signatério (art. 25 da Declaragao Universal dos Direitos Hu-
manos; art. 10 do Protocolo de Sao Salvador; art. 12 do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais).

3.5. Recomendagoes

As organizagdes e os coletivos envolvidos no processo de
seguimento do presente caso — Comissao Pastoral da Terra
(CPT/MG), Organizagao pelo Direito Humano a Alimenta-
¢do e a Nutricio Adequadas (FIAN Brasil) e comunidades
geraizeiras do Vale das Cancelas — sugerem as recomendagdes
seguintes.

« Que o Governo Federal, em parceria com o Governo do
Estado de Minas Gerais, através dos 6rgaos competentes,
estejaatento a necessidade de garantia do direito humano a
alimentagao adequada, a seguranca alimentar e nutricional
das comunidades geraizeiras do Vale das Cancelas, adotan-
do medidas que assegurem o acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
respeitando a diversidade cultural alimentar dessas comu-
nidades, em especial no contexto da Covid-19.

« Que o Ministério da Saude garanta recursos materiais,
infraestrutura adequada, equipes de saude capacitadas
e em numero suficiente para o atendimento, garantindo
especialmente aimunizagio através da vacinagao completa
de toda a populagao das comunidades geraizeiras do Vale
das Cancelas, com especial atengdo aos riscos decorrentes
da pandemia da Covid-19.

« Que os Ministérios Publicos Federal e do Estado de Minas
Gerais fiscalize, junto aos érgaos publicos competentes,
nos diferentes niveis, quais a¢des e procedimentos foram
adotados para a elaboragao de planos de prevengao e mo-
nitoramento e enfrentamento da Covid-19, e se os planos
foram implementados e cumpridos junto das Comunidades
Geraizeiras Vale das Cancelas;

« Que o Ministério Publico Federal fiscalize, junto aos drgaos
publicos competentes, nos diferentes niveis, se o Plano Na-
cional de Operacionalizagdo da Vacinagao contraa Covid-19
foi ou estd sendo efetivado no todo do ciclo vacinal previsto
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(inclusive com as doses de refor¢o) junto as comunidades
geraizeiras do Vale das Cancelas.

Que o Estado brasileiro, através do Ministério Publico
Federal e demais 6rgaos competentes, garanta o respei-
to ao processo de regulariza¢ao fundidria do Territ6rio
Tradicional Geraizeiro de Vale das Cancelas, que estd em
andamento, com emendas liberadas para a elaboragao de
estudos antropologicos.

Que as instituicdes publicas estaduais, federais e muni-
cipais fagam valer sua obrigacao de proteger e respeitar a
aplicagao da Convengao n. 169 da OIT no que diz respeito
aconsultalivre, prévia e informada, que nunca foiaplicada
no estado e segue sendo violada no licenciamento do pro-
jeto de mineragdo Bloco 8 da Mineradora Sul Americana
de Metais (SAM).

Que o Estado brasileiro, através das instancias superiores
do poder executivo e judiciario, realize a impugnagao do
acordo firmado em maio de 2021 entre Ministério Publico
de Minas Gerais (MPMG) e Mineradora Sul Americana de
Metais (SAM) sem a participacio da comunidade afetada
e que, na prética, facilita o licenciamento ambiental do

empreendimento minerario, permite a circulagao da em-
presa no territdrio e fere o direito a consulta livre, prévia
e informada.

Que o Estado brasileiro, através do poder judicidrio e 6rgaos
competentes, suspenda todas as licencas ambientais no
territorio geraizeiro, visto que em nenhuma delas houve
o devido processo de consulta livre, prévia e informada,
corroborado pelo Decreto Federaln. 6.040/2007 e pela Lei
Estadual n. 21.147/2014, os quais estabelecem que, para a
possivel continuidade das licengas, é necessario que o ter-
ritorio seja regularizado e que as comunidades elaborem
seu préprio protocolo de consulta, conforme determinam
as normas legais.

Que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), a Secretaria de Estado de
Agricultura, Pesca, Pecudria e Abastecimento de Minas
Gerais (Seapa/MG) e a Comissao Estadual para o Desen-
volvimento Sustentével dos Povos e Comunidades Tradi-
cionais de Minas Gerais (CEPCT/MG) adotem todas as
providéncias necessarias paraimplementar a Recomendagao
Conjunta DPU/DPMGO002 - 021, de novembro de 2021.
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4.1. Apresentacao

A édrea das Mangabeiras, no estado do Sergipe, é um ter-
ritério ocupado hd mais de seis décadas por familias que
vivem no entorno da drea de extra¢do da mangaba. Trata-se
de 236.218,96 metros quadrados doados pela Uniao ao mu-
nicipio de Aracaju, com aproximadamente 5.000 drvores
nativas. E utilizada para atividade extrativista tradicional da
comunidade de catadoras e catadores de mangabanaZona de
Expansao, bairro 17 de Margo. Além das mangabeiras, essa
drea é permeada por nascentes e lagoas, entre os bairros 17 de
Margo e Santa Maria, em Aracaju. E caracterizada como area
de preservacdo ambiental, cuja atividade extrativista constitui
quase 60% da renda das familias. H4 60 anos catadoras e cata-
dores de mangaba pactuaram com a Unido naoresidir na drea,
sé extrair amangaba, passando aresidir num bairro préximo.

Antes da chegada da pandemia, a garantia da continuidade
do modo de vida e subsisténcia das catadoras e dos catadores
de mangaba ja vinha sofrendo ameagas, devido a ocupagdes
irregulares na drea com extrativismo por terceiros. Ha seis
anos, esse movimento de ocupagao iniciou e foi crescendo. O
trafico de drogas foi também ocupando a drea, provocando a
expulsdo das liderangas da comunidade extrativista.

4.2. Atuacao do Poder Publico

A Prefeitura Municipal de Aracaju, por meio da Empresa
Municipal de Obras e Urbanizagio (Emurb), em maio de 2020,
apretexto de executar o Projeto Habitacional Irma Dulce dos
Pobres, tentou impor profundas restri¢des, sendo extinguir, a
possibilidade de uso e extrativismo pela comunidade catadora
de mangaba da drea de Mangabeiras. Registre-se que os tratores
aservi¢o do municipio de Aracaju, no dia 20 de maio de 2020,
derrubaram os barracdes utilizados pela comunidade para
guardar ferramentas e estocar as frutas, bem como arrancaram
dezenas de pés de mangaba.

A pressao ambiental sobre o espago e as ocupagdes irregu-
lares no territorio tradicional causaram conflitos e ameacgas
de violéncia as familias e liderancas extrativistas, levando,
inclusive, integrantes da comunidade a serem incluidos no
Programa de Prote¢do aos Defensores de Direitos Humanos.
Atualmente, 11 familias, que representam aproximadamente
300 pessoas, permanecem e sofrem ameagas, tendo que dispu-
tar a drea com familias que chegaram a partir do movimento
de ocupagao irregular.

O Projeto Habitacional Irma Dulce dos Pobres, que tem
a previsdo de 1.102 unidades habitacionais, iniciou um ca-
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dastramento de cerca de 870 familias no primeiro momento;
contudo, violou o direito das familias que ali j residiam e
sobreviviam do trabalho de extracdo e conservagio da 4rea
de mangaba (que precisa de um delicado manuseio, pois, uma
vez afetado, o ambiente nio se recompde). A ordem da Prefei-
tura Municipal de Aracaju foi de retirada imediata de todas
as familias residentes, hd pelo menos seis décadas, na 4rea,
tirando-lhes o direito ao trabalho, & renda e de continuarem
em suas moradias. Ocorre que, como ja referido, as familias
que se dedicam a catagdo de mangaba ndo moram na area,
porém, hé pelo menos cinco décadas, cuidam do territério e
do manejo sustentdvel das mangabeiras nativas, preservando
abiodiversidade daquele ecossistema. Essas familias ja foram
reconhecidas como comunidade tradicional, sendo parte do
patrimoénio sergipano, pelo seu modo de criar, fazer e viver,
protegida por lei e detentora de direitos.

Nesse contexto, o Ministério Publico Federal solicitou a
paralisacdo das obras porque ali havia um grave problema
sanitario e porque violava ordens judiciais jd existentes. Tal
solicitacdo foi acatada pelo juiz. Com essa decisdo judicial, a
obra foi suspensa e a comunidade catadora foi autorizada a
continuar exercendo o extrativismo na 4drea. Cabe destacar,
ainda, que o Ministério Publico Federal realizou uma pericia:
em seu parecer técnico, constatou que o Projeto Habitacional
Irma Dulce dos Pobres afetard diretamente 72% da drea de
preservagao e extracio da mangaba, colocando em risco a
sobrevivéncia das familias que dali sobrevivem, bem como
causando danos ambientais irreparaveis.

A Prefeitura de Aracaju tentou avangar sobre a drea, mas,
gragas a agao realizada pelo MPF, o caso foi levado a Justiga,
0 que criou uma situagdo de bloqueio temporario da agdo da
Prefeitura, ficando esta impedida de avangar com o projeto
habitacional na drea das mangabeiras. Tentou-se fazer uma
proposta de acordo para a comunidade, ndo aceita por esta,
visto que a proposta vislumbrava o avanc¢o da Prefeitura
sobre o territorio, derrubando mais de 180 pés de mangaba;
portanto, nao se avangou por enquanto. Cabe destacar que a
proposta mencionada visava uma compensagao de terras as/
aos extrativistas, o que é totalmente invidvel, pois, ainda que
houvesse uma compensagao com outra drea com o plantio de
mudas, levaria anos para que as familias pudessem usufruir
do novo territério, colocando em xeque sua sobrevivéncia.

No dia 27 de outubro de 2021, a Prefeitura de Aracaju,
apos parecer favordvel do TRFS (Justica Federal da 52 Re-
gido — Recife), realizou uma audiéncia publica para tratar do
projeto habitacional, porém as familias extrativistas nao foram
comunicadas sobre o evento. Ao saberem da realizagio, os/
as extrativistas se mobilizaram e foram para a audiéncia, mas
foram impedidos/as de entrarem no estabelecimento pela
Guarda Municipal. Destaque-se que essa audiéncia foi fruto
do Parecer do TREFS, que solicitou a Prefeitura Municipal de
Aracajuarealizagio de duas audiéncias; quando questionada
sobre os motivos que a levaram a ndo comunicar a associagao
sobre a audiéncia, a equipe da Prefeitura informou que a con-
vocagao foi publicada no Didrio Oficial do Municipio.

No dia 3 de novembro de 2021, a Prefeitura realizou nova
audiéncia publica, mas dessa vez, apds diversos questionamen-

tos, permitiu a entrada das familias extrativistas de mangaba.
Durante a audiéncia, todas as falas que foram realizadas pelas
familias extrativistas, pelas familias que fazem parte da ocupa-
¢30 e que serao beneficiadas pelo projeto ocupacional foram
favoréveis a que a Prefeitura de Aracaju realize, sim, o projeto
Habitacional Irma Dulce dos pobres, mas sem adentraradrea
de extra¢do de mangaba, havendo uma unido entre as familias.

Em todo esse processo, além de o Poder Publico promover
uma intervengao na drea de Mangabeiras de maneira autoritd-
ria, desrespeitosa e truculenta, buscando invisibilizar a comu-
nidade catadora de mangaba, em pleno periodo pandémico,
as familias extrativistas permanecem carentes de politicas e
programas governamentais para o enfrentamento dos impactos
decorrentes da pandemia da Covid-19.

Como as aulas presenciais foram suspensas, passaram a
ocorrer virtualmente, hé relatos de que as atividades escolares
estdo acontecendo. Na conjuntura atual, algumas criangas e
adolescentes jd retomaram as atividades escolares presencial-
mente, mas ndo todo o publico, pois hd muitas que seguem
acompanhando as atividades remotamente.

Emrelagao asituagio de seguranga alimentar e nutricional
entre os extrativistas, no periodo da entressafra da mangaba,
algumas familias enfrentam maiores dificuldades de alimen-
tagdo, porém as familias se somam (colaboram umas com as
outras para minimizar os efeitos da falta de alimentos).

Importante destacar que, de margo de 2020 até agosto de
2021, nao houve registros de contaminagao pela Covid-19
entre as/os extrativistas. Segundo alideranca da comunidade,
ocorreram alguns casos de gripe (que tiveram o atendimento
realizado no posto de satide), mas nao testando positivo para
a doenga, ndao havendo também nenhum 6bito em fungio do
contexto da pandemia.

Durante o ano de 2020, ocorreram algumas doagdes, dentre
elas uma ag¢ao promovida pela vice-governadora do estado,
com a entrega de cestas basicas de alimentos, mascaras e dlcool
em gel. A agao ocorreu via Secretaria de Estado de Inclusdo e
Assisténcia Social (Seias).

Quanto a vacinagio dos extrativistas, 80 pessoas receberam
a 12 e a 22 doses completas, cerca de 120 pessoas receberam
somente a 12 dose e aproximadamente 60 pessoas ainda nao
receberam a vacina (estio aguardando aliberagdo da Prefeitura
de Aracaju). Segundo lideranca da comunidade, ndo tiveram
dificuldades para o recebimento da vacinagao, somente preci-
saram seguir o calenddrio de acordo com o Programa Nacional
de Imunizagio (adotado pela Prefeitura, que seguiu a légica
de faixa etaria de idade e grupos prioritérios).

4.3. Atuacao da sociedade civil organizada

Gragas a articulagao de agdes realizadas pelo Movimento
Nacional de Direitos Humanos no Sergipe (MNDH/SE -
representado pelo Instituto Bragos, Centro Dom José Bran-
ddo de Castro (CDJBC) e Pastoral Carceraria de Sergipe),
a Cooperativa de Trabalho de Prestadores de Servigos de
Satde (Coopvida) e a Caritas junto ao Ministério Publico
Federal (que também acompanha a situagio da comunidade
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nos ultimos anos), foi possivel impedir momentaneamente
a agdo. Contudo, a principal lideranga da comunidade sofre
constantemente ameacgas.

Por ocasido da nova audiéncia publica em 3 de novembro
de 2021, realizada pela Prefeitura, houve manifestacées de
representantes de movimentos sociais, organizagoes da socie-
dade civil, partidos politicos e parlamentares. Todas as falas
também foram favoréveis & construgdo do conjunto habitacio-
nal e preservagdo da drea de reserva. Além disso, foram feitos
diversos questionamentos a gestao do municipio, bem como
apresentados dados técnicos levantados pela Associagao de
Gedgrafos do Brasil (AGB) e parceiros, mas, apés as falas,
o senhor Ant6nio Sérgio Ferrari Vargas, diretor-presidente
da Empresa Municipal de Obras e Urbanizacio (EMURB),
informou que a audiéncia publica estava encerrada e que ne-
nhuma das perguntas seria respondida, pois a audiéncia nao
tinha esse intuito, e se retirou do local.

Emrelagdo asituagao de seguranga alimentar e nutricional
entre os extrativistas, algumas Organiza¢des da Sociedade
Civil tém promovido agoes de doagao de cestas bésicas, o que
tem contribuido bastante paraa minimizagao dos efeitos oca-
sionados pela pandemia, porém nenhuma agio assistencial tem
ocorrido por parte dos Poderes Publicos Municipal e Estadual.
Durante o ano de 2020, organizagdes e movimentos sociais
mobilizaram ag¢des soliddrias junto as familias extrativistas.

4.4. Caracterizacao das violagoes

4.4.1. Violacao do direito de gozar dos direitos
humanos

Asagoes da Prefeitura Municipal de Aracaju a partir de maio
de 2020, para impor profundas restri¢oes, senio extinguir, a
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possibilidade de uso e extrativismo pela comunidade catadora
de mangaba da drea de Mangabeiras, por meio da ordem de
retiradaimediata de todas as familias residentes hd pelo menos
seis décadas na drea, configuram-se como grave violagao aos
direitos humanos dessa comunidade tradicional, conforme o
art. 3° da Convengao n. 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais e art. 26 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

4.4.2. Violacao do direito a protecao contra a
violagao dos direitos

Conforme o art. 12 da Convengao n. 169 da Organizagio
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, o
Estado brasileiro também violou o direito a protegdo contra
todas as formas de violagoes em fungao das agoes realizadas
pela Prefeitura Municipal de Aracaju.

4.4.3. Violacao do direito a consulta prévia,
livre e informada

A construgio do Projeto Habitacional Irma Dulce dos
Pobres, que tem a previsao de 1.102 unidades habitacio-
nais, sem que houvesse qualquer didlogo com os catadores
e catadoras de mangaba contraria o art. 6 da Convengao n.
169 da Organizagao Internacional do Trabalho sobre Povos
Indigenas e Tribais, que afirma a referida consulta “mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, através de
suasinstitui¢Oes representativas, cada vez que sejam previstas
medidaslegislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los
diretamente”.



4.4.4. Violacao do direito a terra, ao territorio e
aos recursos naturais

Ha seis décadas, o Estado brasileiro efetivamente nao re-
conhece a comunidade de extrativistas de mangaba o direito
apropriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, conforme o art. 14 da Convencao n. 169 da Orga-
nizagao Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e
Tribais. Pelo contrario, adotou medidas contrérias a prote¢ao
desses direitos.

A supressdo de drvores nativas, assim como de nascentes
de rios, atingindo diretamente 72% da drea de preservagao e
extragdo da mangaba, produzindo risco a sobrevivéncia das
familias que dali sobrevivem, bem como causando danos
ambientais irrepardveis, implica violagdo do direito da co-
munidade de catadores e catadoras de mangaba aos recursos
naturais existentes nas suas terras, conforme o art. 15 da
Convengao n. 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
sobre Povos Indigenas e Tribais.

4.4.5. Violacao do direito humano a saude

A tentativa de despejo dos extrativistas em pleno periodo
da pandemia da Covid-19; a situagdo de seguranca alimentar
e nutricional entre os extrativistas; a inexisténcia de acoes,
politicas e programas governamentais para o enfrentamento
dos impactos decorrentes da pandemia da Covid-19, como
acao assistencial e de prevencao a Covid-19, por parte dos
Poderes Publicos Municipal e Estadual; o servi¢o de vacinagao
lento: todos esses fatores implicam grave violag¢ao do direito
humano 4 satide, como preconizam normas nacionais (art. 196
da Constitui¢ao Federal de 1988; art. 2, § 1° da Lei Federaln.
8.080/90) e internacionais das quais o Brasil é signatério (art.
25 daDeclarag¢ao Universal dos Direitos Humanos; art. 10 do
Protocolo de Sao Salvador; art. 12 do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais).

4.5. Recomendacgoes

As organizagdes e os coletivos envolvidos no processo de
seguimento do presente caso — Centro Dom José Brandao de
Castro (CDJBC), Instituto Bragos, Pastoral Carceréria de Ser-

gipe e Associagao de Catadoras e Catadores de Mangaba Padre
Luiz Lamper — sugerem as recomendagoes a seguir elencadas.

« Que o Ministério da Saude garanta recursos materiais,
infraestrutura adequada, equipes de saude capacitadas e
em ndimero suficiente para o atendimento, garantindo es-
pecialmente aimunizagao através da vacina¢do completa de
todaapopulacao da comunidade tradicional extrativista de
Mangabeiras, com especial atengao aos riscos decorrentes
da pandemia da Covid-19.

« Que os Ministérios Publicos Federal e do Estado do Ser-
gipe fiscalizem, junto aos 6rgaos publicos competentes,
nos diferentes niveis, quais a¢oes e procedimentos foram
adotados para a elaboragao de planos de prevengao e mo-
nitoramento e enfrentamento da Covid-19, e se os planos
foram implementados e cumpridos junto & comunidade
tradicional extrativista de Mangabeiras.

« Que o Ministério Publico Federal fiscalize, junto aos drgaos
publicos competentes, nos diferentes niveis, se o Plano Na-
cional de Operacionalizagdo da Vacinagao contraa Covid-19
foi ou estd sendo efetivado no todo do ciclo vacinal previsto
(inclusive com as doses de refor¢o) junto & comunidade
tradicional extrativista de Mangabeiras.

« Que o Estado brasileiro, por meio do 6rgao responsével pela
acdo, mantenha a suspensio do projeto habitacional na drea
de Mangabeiras, sendo respeitada a decisao da comunidade
extrativista de ndo aceitar drea de compensagao.

« Que a Prefeitura de Aracaju realize o replantio de todas
as dreas de mangabeiras derrubadas por seus funciondrios
durante tentativa de retirada da comunidade no dia 20 de
maio de 2020.

« QueaPrefeitura de Aracaju, diante danecessidade de garan-
tir o direito a moradia da populagao, viabilize a construcao
do Projeto Habitacional Irma Dulce dos Pobres em outra
drea, evitando a destrui¢do de 72% da drea de preservagao
e extragao da mangaba, conforme previsto em parecer do
Ministério Publico Federal.

+ QueaPrefeitura Municipal de Aracaju cesse toda e qualquer
forma de violagio aos direitos da comunidade de catadores
e catadoras de mangaba, garantindo efetivamente o direito
a propriedade e de posse sobre as terras que tradicional-
mente ocupam.
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Que o Governo Federal adote os regulamentos, os proto-
colos, as deliberagdes e as recomendacdes emitidas pela
Organizagiao Mundial da Satide (OMS) acerca das diretri-
zes e medidas sanitérias destinadas a conter o avan¢o da
pandemia da Covid-19.

Que o Governo Federal adote, em suas normas, politicas e
tomadas de decisoes, as deliberacdes e as recomendacdes
emitidas pelo Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas (ONU)
e pelo Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Di-
reitos Humanos (ACNUDH) acerca das respostas e das
estratégias de enfrentamento a crise sanitdria provocada
pela Covid-19, na perspectiva do respeito e da protecao
dos direitos humanos.

Que o Governo Federal adote, em suas normas, politicas
e tomadas de decisdes, as recomendagdes constantes nas
Resolugoes n. 1/20, n. 4/20 e n. 1/21, todas da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), garantindo
orespeito aos direitos humanos, incluindo a universalidade,
aindivisibilidade e a interdependéncia de tais direitos.
Que o Governo Federal adote as Recomendacgdes n.
005/2021 e n. 034/2020, ambas do Conselho Nacional
de Satde (CNS), que orienta a medidas de promogio da
saude, da alimentagio e nutri¢ao no combate a pandemia,
bem como medidas para garantir uma produgio susten-
tavel, distribuicao e doagdo de alimentos, com respeito a

natureza e aos direitos dos povos indigenas e comunidades
tradicionais.

Que o0 Governo Federal adote a Recomendagio n. 029/2020,
do Conselho Nacional de Saide (CNS), que orienta a
acoes relativas a0 combate ao racismo institucional nos
servigos de saide no contexto da pandemia da Covid-19,
nos procedimentos de acolhida e de manejo de pacientes
em situacao de vulnerabilidade, como populagao negra,
populagoes tradicionais, populagio ribeirinha, dentro do
trato da pandemia por Covid-19 e outras patologias.

Que o Governo Federal adote a Recomendacao n. 06, de
16 de junho de 2020, do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH), que dispée sobre o acesso a cestas
bésicas aos povos e as comunidades tradicionais.

Que o Governo Federal garanta a destinagao de doses da
vacina contra a Covid-19 para povos e comunidades tradi-
cionais e assegure a administragdo de todo o ciclo vacinal
(com doses de reforcos).

Que o Governo Federal inclua todas as criangas de povos
e comunidades tradicionais (de Sa 11 anos) e adolescentes
(de 12.a 17 anos) nos grupos prioritarios do Plano Nacional
de Operacionalizagdo da Vacinagao Contra a Covid-19.
Que o Governo Federal e os Governos Estaduais, no Ambito
de suas atribui¢des, adotem todas as medidas necessérias
para garantir o retorno as aulas das criangas e adolescentes
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dos povos e comunidades tradicionais, observando as espe-
cificidades das escolas, os protocolos sanitérios, a melhoria
e aadequagao da infraestrutura escolar.

Que o Ministério Puablico Federal (MPF) fiscalize, junto
aos 6rgaos federais competentes, as agoes tomadas para
a elaborag¢io e o cumprimento do Plano de Execugio e
Monitoramento de Enfrentamento & Covid-19 para povos
e comunidades tradicionais, assim como do Plano Nacio-
nal de Operacionalizagdo da Vacinagao contraa Covid-19,
especificamente para averiguar se estd sendo garantida a
administragao de todo o ciclo vacinal (com doses de refor-
os) para os povos e comunidades tradicionais.
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4
s

As consequéncias da pandemia da Covid-19 vao muito além
dos efeitos catastroficos na satide da populagao, que ja resul-
taram em mais de 626 mil mortes no Brasil (BRASIL, 2022).
As consequéncias tém reflexos muito fortes também no que
serefere as questdes sociais e econdmicas, trazendo inumeros
desafios e impondo uma dura realidade especialmente as po-
pulagdes mais vulnerabilizadas, como é o caso da populagao
em situagdo de rua (POP Rua), por exemplo.

Mas quem faz parte da POP Rua e o que a caracteriza?
A Politica Nacional para a Populagio em Situagdo de Rua
(PNPR) - conforme Decreto n. 7.053/2009 — caracteriza
essa populagdo como

[...] grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragi-

lizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que

utiliza oslogradouros publicos e as dreas degradadas como espago
de moradia e de sustento, de forma temporéria ou permanente,
bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario
ou como moradia proviséria (BRASIL, 2009).Conforme a nota
técnica elaborada pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(Ipea) Populagdo em Situagdo de rua em tempos de pandemia: um
levantamento de medidas municipais emergenciais (IPEA, 2020),
publicada em junho de 2020, havia, em fevereiro de 2020, mais
de 146 mil pessoas que se declaravam nessa situagao no Cadas-
tro Unico de programas sociais do Governo Federal. Uma nova
estimativa da populagdo de rua indica que, em margo de 2020,
tinhamos cerca de 222 mil pessoas em situagio de rua. A nota
aponta também que, em 2017, anélise feita pelo Ministério da
Cidadania mostrou que, dos municipios com mais de 100 mil
habitantes e das regides metropolitanas com 50 mil ou mais,
31,3% nao contavam com algum tipo de servigo voltado para a

1 Elaborado porJonia Rodrigues de Lima, a partir do documento Dentincia de Violages do Direito Humano a Vida e a Saside no Contexto da Pandemia

da Covid-19 no Brasil (SMDH, 2021).
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populagio em situagao de rua. Os Centros de Referéncia Espe-
cializados de Assisténcia Social (Creas), que também atuam no
atendimento da populacdo em situagio de rua e cuja existéncia
é condigao para que os municipios sejam elegiveis ao cofinancia-
mento federal para os Centros POPs, apresentam um déficit de
242 unidades em todo o Pais, principalmente no Sudeste, onde
ainda faltariam 131 unidades para garantir a oferta adequada
segundo as orientagdes técnicas emitidas pelo entao Ministério

do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome.

Se o acesso aos servigos de saude e assisténcia social da po-
pulacio emssituagdo de ruajé é deficitdrio e encontra problemas
tanto na rede universal como nas iniciativas especificas, em
contexto de pandemia, esses obstdculos sao agravados, devido
aredugio da quase inexistente oferta de servigos publicos ou
a migragao para atendimento remoto, invidvel a populagao
em situacdo de rua. Assim, a pandemia vulnerabilizou ainda
mais essas pessoas, ja que estdo mais expostas ao virus do que
outros grupos, nao tém onde se “isolar”, estdo mais suscetiveis
atodo tipo de infec¢io narua, nao tém condicdes de fazer hi-
gienizagao, usar mascaras. A falta de prote¢ao aumenta muito
avulnerabilidade dessa populagao.

O estudo do Ipea (2020a) também aponta que as poucas
medidas emergenciais adotadas pelo Estado, em suas trés
esferas, durante a pandemia ni3o contemplaram de maneira
suficiente a necessidade de testagem das pessoas em situagao
de rua, de vagas para abrigos e o0 acesso as transferéncias de
renda para essa populagio, especialmente vinculadas ao acesso
ainformacio, documentagio e tecnologia. Veridiana Machado,
representante do Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagiao em
Situagdo de Rua (Ciamp-Rua), afirma, em matéria publicada
em 20 de agosto de 2021, no site da Fiocruz (MONTEIRO,
2021), que nio se sabe ao certo quantas pessoas estio em si-
tuagao de rua, mas, com a pandemia, é algo que “nos salta aos
olhos”. O nimero é expressivo, inclusive de criangas nos sinais
pedindo dinheiro. “Bastairaruaever [...]", afirma Veridiana.
Aindasegundo ela, nao houve ampliagao de vagas em abrigos
nem projetos de moradias, mas as remogoes continuaram acon-
tecendo. Muitos foram removidos junto com seus pertences,
como se fossem lixo. Da mesma forma, o acesso ao auxilio
emergencial ndo contemplou as pessoas em situagao de rua,
pois estas nao conseguiram se cadastrar para receber a renda
em virtude do processo burocratico, como a obrigatoriedade
de inclusao de um telefone celular no cadastro, por exemplo,
além de problemas no acesso a alguns servigos que passaram
a atender de forma remota durante a pandemia.

Vanilson Torres, que passou 27 anos nas ruas de Natal e
hoje é representante do Movimento Nacional da Populagao
em Situa¢io de Rua, afirma na matéria citada:

Jé viviamos a falta de politicas publicas para a populagio em
situagdo de rua, mas a pandemia sé escancarou tudo isso. [...]
Como ficar em casa se ndo temos moradia? Como usar miscara
se nao temos onde lavar? Ja vivemos socialmente isolados. Pas-
samos fome, frio e ainda enfrentamos a Covid-19. A pandemia
desnudou as mazelas sociais existentes [...| (MONTEIRO, 2021).

Vanilson também demonstra preocupagio com a assisténcia
a criangas e adolescentes em situacao de rua e o futuro delas.

Nota-se, também, uma mudanga de perfil nas novas pessoas
que passam a viver em situagao de rua: sdo pessoas pertencen-
tes a classe trabalhadora que ndo conseguem mais pagar seus
aluguéis e contas, estao indo para as ruas em busca de alimento,
mas narua permanecem por nio terem mais como se manter.
Segundo o pesquisador do Nucleo de Populagio em Situagio
de Rua da Fiocruz Brasilia Marcelo Pedra, na mesma matéria
daFiocruz (MONTEIRO, 2021), isso decorre do agravamento
da situa¢do econdmica e social no Pais.

Outro aspecto importante aressaltar é que basta um rdpido
olhar durante uma caminhada pelas ruas das grandes cidades
e capitais paranos darmos conta de que as pessoas em situagao
de rua sio majoritariamente negras. Conforme a pesquisadora
Roberta Gondim, da Escola Nacional de Saude Publica Sergio
Arouca (ENSP), que produz estudos com vistas a inser¢ao do
enfrentamento ao racismo na Agenda da Gestao Publica, em
especial no cuidado em satide no 4mbito da atengado primdria
a saude voltada para pessoas em situagao de rua,

[...] nosso processo de formagio econdmico-social é ancorado
na diferenciagdo delugar e valor de sujeitos e corpos, fundamen-
tado na distin¢do de raga/cor - o racismo. Pressuposto esse que
conforma as bases de acumulagio de riqueza, das hierarquias e
relagdes sociais e dos dispositivos de Estado, que se expressam
negativamente na satude do povo negro de variadas maneiras.
Dentre as inumeras expressdes, destacamos a exclusio sociorra-
cial que impactana ‘cor do estar em situagdo de rua’, assim como
nas mas condicoes de saude, retratadas na incidéncia e mortes
por doengas como tuberculose, HIV e, mais recentemente, a
Covid-19 (MONTEIRO, 2021a).Mais um ponto importante
a observar é o de que a mudanga de perfil da populagio
em situagdo de rua requer politicas publicas urgentes, de
forma a evitar que essas pessoas permanegam nas ruas.
Conforme Mdrcia Gatto, integrante da Comissao Especial
dos Direitos da Populagdo em Situagio de Rua do Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH), “Sao necessarias
politicas de acolhimento, moradia, trabalho e renda. Isso
é fundamental para essa populagao. E também investir na
profissionaliza¢do dessas pessoas. Colocé-los em beneficio
socioassistencial, pois a maioria nio estd cadastrada e ndo
recebe bolsa-auxilio” (MONTEIRO, 2021).
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1.1. Apresentacao

A populagio em situagio de rua (POP Rua) ndo tem como
cumprir o isolamento social porque vive em situagio de rua.
Em suamaioria, essa populagao é formada porhomens negros,
solteiros, com ensino fundamental incompleto, ha mais de dois
anos na rua por questdes familiares e financeiras, desempre-
gados, sem documentos. A maioria ja sofreu violéncias como
ameagas, agressoes fisicas e verbais, tentativa de assassinato
e furto. A maioria faz uso de 4lcool, tabaco e maconha. Uma
parte desenvolve algumas atividades informais em troca de
remunera¢ido como forma de sobrevivéncia, por exemplo,
guardar carros ou atuagdo como artista de rua. Ha cerca de
20% de idosos e 20% de mulheres. Nio se sabe praticamente
nada a respeito das criangas e adolescentes em situacdo de
rua (quantidade, faixa etdria, sexo, raga, locais frequentados,
habitos) — sio os mais invisiveis entre os invisiveis.

No contexto da pandemia, a populagio em situagdo de
rua em Goidnia (capital do estado de Goids, com 1.536.000
habitantes, segundo dados do IBGE de 2020, distribuidos
em 552 bairros de sete regides: centro, sul, sudoeste, leste,
noroeste, norte e oeste) sofreu um aprofundamento das j4
historicas violagdes de seus direitos — auséncia ou precarie-
dade dos servigos de acolhimento institucional, das medidas
reais e efetivas de prote¢do ao direito humano a saude ou

das politicas especificas voltadas para o seu atendimento na
estrutura publica. Oslocais de maior aglomeragao dos adultos
localizam-se naregido central da cidade: Rua 44 com Avenida
Independéncia, Praga do Bandeirante, Praga do Trabalhador,
Cepal do Setor Sul, Entorno do Centro POP (setor université-
rio), Praga Montecristo (Vila Sao José), Praga Joaquim Licio,
Matriz de Campinas; naregido sul: Cepal do Jardim América;
e na regido oeste: Praga Pindorama (Jardim Novo Mundo).

1.2. Atuacao do Poder Publico

Relatos de pessoas em situagao de rua ao Movimento
Nacional da Populagio em Situagio de Rua (MNPR) de
Goids informaram o despreparo dos profissionais que fazem
o atendimento na unidade municipal do Centro de Referéncia
Especializado para Populagio em Situacio de Rua (Centro
POP). Foram verificadas condigdes precarias nas unidades
estaduais e municipais, poucos servidores, falta de manu-
ten¢do na estrutura fisica e até presenca de percevejos. Sao
relatadas constantes recusas de atendimento do Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) a essa populagio;
dificuldade de internagao por falta de acompanhante, além
de outras exigéncias da regulagio médica que essa popu-
lagao n3o consegue atender; dificuldades na continuidade
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do atendimento nos casos crénicos e no acesso a exames. O
Consultério na Rua tem funcionado precariamente e enfrenta
problemas cronicos relacionados a estrutura do transporte das
equipes, comprometendo o atendimento a essa populagao,
com demanda crescente.

Outra expressio das dificuldades enfrentadas por essa po-
pulagao refere-se a falta de documentagao formal. Muitos casos
deviolagoes de direitos nem chegam a ser denunciados por essa
populacao nos canais oficiais por motivos variados: medo de
represalias, aumento da violéncia, falta de canais apropriados
para atender com dignidade a pessoa em situagao de rua. Foi
verificada a restri¢do do acolhimento diurno no Centro de
Atendimento Psicossocial (Caps) no inicio da pandemia por
causa das medidas de distanciamento social, que provocaram
abandono e desesperanga. O numero de pias com dgua e sabao
instaladas na cidade é insuficiente, e muitas nao funcionam.

No dia 14 de junho de 2020, os pontos de atendimento
mantidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(Semas) foram desmontados. Houve distribuigao insuficiente
de madscaras e dlcool em gel, por periodos descontinuados,
pela Prefeitura de Goiania a populagdo em situagio de rua.
As organizagoes da sociedade civil que prestam atendimento
soliddrio sdo criminalizadas. H4d uma auséncia total de politicas
publicas habitacionais no municipio e no estado, como aluguel
social e programas de moradia. As pessoas em situagao de
rua foram excluidas dos programas federais e municipais de
renda. A Prefeitura exige que a familia comprove o valor venal
de uma casa de R$100.000,00 (cem mil reais.) O governo do
estado tem “orcamento zero” paraa contrapartida das politicas
publicas a populagio em situagio de rua, mas fez adesao a
politica nacional. Além disso, era exigido & populagao de rua
comprovante de imposto predial e territorial urbano (IPTU)
para acesso ao auxilio emergencial, o que se constitui numa
forma concreta de barrar o acesso da populacao em situagao
de rua a esse beneficio.

No dia 3 dejulho de 2020, em meio 4 pandemia ocasionada
pelo novo coronavirus, a Prefeitura de Goidnia cumpriu o
despejo das familias moradoras de ocupag¢io urbana locali-
zadano Residencial Sao Marcos. As familias relatam que ndo
foram informadas do despejo, que nao possuem outro lugar
paramorar e que, durante o cumprimento da operagao, foram
vitimadas por spray de pimenta, que atingiu inclusive criangas
sem-teto. Os casos de violéncia e abusos cometidos contra a
populacdo em situac¢do de rua permanecem subnotificados.
Situac¢des de subnotificagdes também sao verificadas tanto
nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que ndo faz a contagem e 0 mapeamento desse grupo
social, quanto na politica de saude.

Na ficha de notificagio da Covid-19, ndo existe a categoria
POP Rua, nio sendo possivel quantificar quantas dessas pes-
soas foram infectadas ou morreram. Nesses termos, no se tem
informagdes da quantidade de moradores em situagdo de rua
que foram contaminados, vieram a 6bito ou foram vacinados.
Consulta feita ao Servico Municipal de Consultério na Rua
confirma a falta de um campo especifico de identificagio da
populagdo em situagdo de rua na guia de atendimento, o que
torna praticamente impossivel saber o indice de contaminagao

nessa populacdo. Moradores/as de rua sio atendidos/as em
diversos servigos de saude sem registro especifico, compro-
metendo a precisdo dos dados de informagao. Ainda assim,
de acordo com Consultério na Rua, haveria cerca de 10 casos
de contaminagdo por Covid-19, considerando também os
assintomaticos, e nao haveria registro de nenhum paciente
atendido pelo servico que comprovadamente tenha ido a
6bito por Covid-19. Ainda segundo o Consultério na Rua, o
fluxo de atendimento aos contaminados seria o seguinte: os
casos mais graves foram encaminhados para internagao apos
atendimento no servigo de urgéncia e os casos mais leves fo-
ram isolados em quartos de hotel oferecidos pela Prefeitura
de Goiénia. Assim, quando o Consultdrio identifica um caso,
o acompanhamento é feito por ele.

Avacinagido da primeira dose contra Covid-19 da populagao
em situa¢do de rua estd sendo realizada apenas pelo Consul-
tério na Rua. No seu Instagram, estd registrado o momento
em que sua equipe aplicou a primeira dose em um morador
de rua: no dia § de maio de 2021. Segundo o Consultério na
Rua, desde entdo, até o dia 25 de outubro de 2021, 666 pessoas
em situagao de rua foram vacinadas com a primeira dose, 162
receberam as duas doses e 504 estao sendo procuradas para
receber a segunda aplicagdo da vacina. As dificuldades com
transporte da equipe continuam sendo necessério utilizar até
o servigo de téxi, por falta do carro do servico, a fim de fazer
abusca ativa das pessoas para tomar a segunda dose, medida
que limita o tempo desse trabalho em virtude de seu custo.

O Consultério na Rua relatou diversas dificuldades para a
vacinagdo, principalmente em relagdo ao acesso, ao contato
com toda a populagdo em situacao de rua da cidade, devido
a suas caracteristicas particulares e a falta de um transporte
adequado. Esse problema especifico relacionado ao transporte
ja foi diversas vezes abordado pelo Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento de Politicas Publicas para
aPopulagio em Situagio de Rua de Goias (Ciamp-Rua/GO)
em oficios e solicitagdes urgentes de providéncias. Problemas
mecanicos constantes e falta de manutengao dos poucos vei-
culos provocam a paralisagao do servigo em varios momentos.
A equipe do servi¢o também constatou que uma parte dessa
populagio se recusa a vacinar por nio gostar de vacina, por
ndo confiar navacina ou por desacreditar na possibilidade de
contrair a doenga. A falta de documentos pessoais também
prejudica a coleta de dados e a manutenc¢do de um banco de
informagdes, mas nao impede a vacinag¢io. Outra dificuldade
importante enfrentada é alocalizagio de todas as pessoas jd
vacinadas com a primeira dose, com o objetivo de aplicar a
segunda. Importante registrar que nao hd a¢des de divulgagao
da vacina para esse grupo especifico; a Prefeitura de Goi4nia
divulga as etapas da vacinagdo em suas redes sociais para a
populagio em geral. Houve uma tentativa de tornar o Centro
Pop uma referéncia para a vacinagio a fim de que as pessoas
atendidas no local fossem informadas sobre a imunizacio e
pudessem retornar.

Quanto a situagdo de seguranca alimentar e nutricional
desse grupo, nao houve altera¢ao: permaneceu o mesmo
quadro de inseguranga identificado ainda em 2020.
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Quanto as iniciativas dos érgaos publicos (iniciativas que
ajudem na protegio, quanto a omissdo ou outras violagdes),
registra-se que a Defensoria Publica de Goids tem sido bastan-
te atuante na defesa dos direitos dessa populagao. Além das
recomendagdes n. 001/2020, de 20 de marco de 2020, e n.
004/2020, de 25 de junho de 2020, e das agdes civis publicas (n.
5152704-30.2020.8.09.0051 e n. 5323508-31.2020.8.09.0051)
diretamente ligadas ao atendimento durante a pandemia, a
Defensoria continuou atuando em outros casos de violagoes
também denunciados pelas organizagdes e coletivos envolvi-
dos no processo de monitoramento e ocorridos apds o envio
do nosso relatério. Foi enviado, em 1° de julho de 2021, um
requerimento a Prefeitura de Goidnia com pedido de infor-
magoes sobre a adogdo de medidas de acolhimento a popula-
¢a0 em situagdo de rua em virtude da queda de temperatura
registrada na capital.

No dia 28 de julho de 2021, em uma reportagem veiculada
num programa local, o Secretdrio Municipal de Desenvolvi-
mento Social anunciou medidas de acolhimento para a POP
Rua durante a frente fria prevista para o fim daquele més:
distribui¢ao de cobertores, agasalhos e oferta de 1.560 vagas
em hotéis.

Quatro novos casos de violagao de direitos registrados em
2021 demonstram o grau de indiferenca e invisibilidade a que
é submetido esse grupo: exigéncia de documentos para ter di-
reito aliberdade proviséria e ter acesso ao auxilio emergencial,
instalagdo de barreiras fisicas para impedir a permanéncia de
moradores e moradoras de rua. Uma moradora de rua suspeita
de participar de um furto de R$85,00 teve a liberdade pro-
viséria negada por ndo comprovar residéncia fixa. A justica

chegou a converter a prisio em confinamento domiciliar por
14 dias, desde que ela apresentasse o comprovante de ende-

reco. A Defensoria Publica precisou manifestar-se duas vezes
até conseguir sua libertacao com base no argumento de que
a exigéncia do comprovante de enderego a uma pessoa em
situagdo de rua é incompativel com o estado democrético de
direito. Ao disponibilizar o auxilio emergencial (Programa
Renda Familia) na pandemia, a Prefeitura de Goinia exigiu
o comprovante de IPTU para concessio do beneficio, o que
excluijustamente um dos grupos mais vulnerdveis: a POP Rua.
A Defensoria Publica de Goids pediu explicagdes ao Poder
Publico e protocolou, em 13 de maio de 2021, uma agéo civil
publica para que a Prefeitura de Goi4nia incluisse moradores
e moradoras de rua no Programa Renda Familia. A liminar é
um recurso que foi negado pela justica.

O banco Itau instalou conjuntos de ldminas de ago em
volta de uma de suas maiores agéncias, localizada na Praga do
Bandeirante, uma das mais tradicionais e histéricas pragas do
centro de Goidnia, paraimpedir a permanéncia de moradores
e moradoras de rua. As fotos circularam bastante nas redes
sociais e provocaram indignag¢io, mas nada mudou.

No dia 27 de setembro de 2021, um dos coordenadores do
Movimento Nacional da Popula¢ao em Situagio de Rua de
Goids e defensor de direitos humanos, Denizar de Oliveira,
teve sua casainvadida por cerca de oito policiais militares, que
o espancaram com um cabo de vassoura e um cano. Ele relata
que a agressao so foi interrompida porque alguém esbarrou
em uma lampada, que se acendeu. Nesse momento, um dos
policiais teria comentado: “Nao é esse nao.” E foram embora.
Denizar ainda ouviu outro policial dizer na rua: “Devia ter
matado.” Nao h4 registro dessa agao policial no sistema de
seguranga publica do estado. Foi registrado um boletim de
ocorréncia no 4° Distrito Policial de Goinia e realizado exame
de corpo de delito. O Comité Goiano de Direitos Humanos
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Dom Tomds Balduino enviou oficio para a Coordenagio da
Area de Politicas Publicas e Direitos Humanos do Ministé-
rio Publico de Goids pedindo o acompanhamento do caso,
que jé foi encaminhado ao Nucleo de Controle Externo da
Atividade Policial.

No que se refere a “politica de guerra as drogas”, identifi-
cam-se o preconceito e aignorénciarecorrentes da Prefeitura
de Goidnia, da Policia Militar e da imprensa ao abordarem
o grave problema social da populagao em situagio de rua.
Um dos espagos mostrados servia de abrigo para inimeras
pessoas em situagdo de rua, onde inclusive aconteceu uma
grande abordagem policial, e estava localizado debaixo da
ponte sobre a Marginal Botafogo, que dd acesso ao setor uni-
versitdrio. No comego de fevereiro de 2021, a Uinica agao da
Prefeitura de Goidnia voltada para esse grupo vulneréavel foia
sua expulsdo e a cobertura do local com grandes pedras para
evitar que voltassem. Nao foi oferecida qualquer alternativa
ou encaminhamento para servigos sociais.

1.3. Atuacao da sociedade civil organizada

Emrelagdo avacinagio da populagio em situagao deruaem
Goiénia, 0 Movimento Nacional da Populag¢do em Situagao
de Rua de Goids promoveu uma campanha em redes sociais
pelavacinagao daPOP Ruanos meses de abril e maio de 2021.
O Movimento promoveu, também, um ato publico, no dia 19
de maio de 2021, para reivindicar a inclusao da POP Rua no
beneficio — mas ela continua excluida.

Emrelagao ainvasio da casa e ao espancamento do coorde-
nador do Movimento Nacional da Populagio em Situagao de
Rua de Goids, ocorrido dia 27 de setembro de 2021, 0 Comité
Goiano de Direitos Humanos Dom Tomds Balduino enviou
oficio para a Coordenagio da Area de Politicas Publicas e
Direitos Humanos do Ministério Publico de Goids pedindo o
acompanhamento do caso, que jé foi encaminhado ao Nucleo
de Controle Externo da Atividade Policial.

Desde o ocorrido, Denizar, a méae e o padrasto, temendo
por suas vidas, foram para um lugar seguro e com o apoio do
Comité Goiano de Direitos Humanos Dom Tomds Balduino,
que fezuma campanha de solidariedade paraapoid-los; ja estao
em uma nova casa (individual, nao mais em um lote coletivo),
em outro bairro. A seguranga da familia estd sendo monitora-
da. Desde o dia 21 de outubro de 2021, estao sendo vigiados
por dois homens em um carro prata em seu novo enderego. J4
abordaram a mae para saber se o filho também moranolocale
permanecem em vigilia por alguns periodos, esperando a volta
do defensor. O Comité Brasileiro de Defensores e Defensoras
de Direitos Humanos foi acionado e apresentou um informe
do caso & Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

1.4. Caracterizacao das violagoes

No contexto da pandemia da Covid-19, o Estado brasileiro
tem violado sistematicamente os direitos humanos da popu-
lagdo em situagdo de rua em Goidnia & medida que nao tem

orientado a sua atua¢do nos marcos normativos nacionais e
internacionais dos quais é signatdrio. De modo geral, nao tem
implementado em suas agdes respeito a dignidade da pessoa
humana, direito a convivéncia familiar e comunitdria, valori-
zagao erespeito a vida e 4 cidadania, atendimento humanizado
e universalizado, respeito as condi¢des sociais e diferengas de
origem, raga, idade, nacionalidade, género, orientacao sexual
e religiosa, com atencao especial as pessoas com deficiéncia,
conforme preconiza o art. 5° da Politica Nacional para a Po-
pulagdo em Situagao de Rua.

1.4.1. Violacao do direito a dignidade humana

No contexto da pandemia da Covid-19, tem aumentado o
numero de pessoas em situagio de rua em Goidnia cujo perfil
é marcado pela exclusio social, econdmica, invisibilidade nas
politicas publicas e que sofrem todas as formas de violéncias e
preconceitos por parte da sociedade e por parte de 6rgaos pu-
blicos. A Prefeitura Municipal de Goidnia ndo realiza politicas
publicas que respeitem a dignidade humana dessa populagao
(art. 1°, inciso III da Constituicao Federal de 1988), promo-
vendo o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacio (art. 3°,
inciso IV da Constituicio Federal de 1988). H4 preconceito
e ignorancia recorrentes da Prefeitura de Goiania, da Policia
Militar e da imprensa ao abordarem o grave problema social
da populagio em situagéo de rua.

1.4.2. Violacao do direito a igualdade e a
protecao

As condigdes precérias nas unidades estaduais e munici-
pais de assisténcia social & popula¢do em situagio de rua, as
recusas de atendimento do Servigo de Atendimento Mdvel
de Urgéncia (SAMU), as exigéncias no ambito de politicas
de assisténcia e regulacao médica, de moradia, programas de
renda que essa populagio nio consegue atender, assim como
violéncia policial, prisdes ilegais, expulsao de seus locais de
permanéncia, indicam que o municipio de Goi4nia nio tem
garantido igualdade, direitos, protegao igual e eficaz contra
qualquer discriminacgio (art. 26 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos).

1.4.3. Violacao do direito a um nivel de vida
adequado

A Prefeitura Municipal de Goi4nia nao tem assegurado o
direito da populac¢do em situagdo de rua a um nivel de vida
adequado, para os sujeitos e suas familias: com alimentagao,
vestimenta e moradia adequadas; nem melhoria continua de
suas condigdes de vida (art. 11 do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais).
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1.4.4. Violagao do direito humano a saude

Insuficiéncias das medidas de prevencao a contaminagio
pelo coronavirus; cumprimento de despejo das familias mo-
radoras de ocupagdo urbana e instalagdo de barreiras fisicas
paraimpedira permanéncia da populagio em situagio de rua;
subnotifica¢des dos dados relativos a essa populagio que foi
contaminada, veio a dbito ou foi vacinada; servigo de vacinagao
sofrendo paralisa¢do em varios momentos por falta de estrutura
adequada e suficiente; exigéncia de documentos formais que
essa populagido nao possui para ter direito a moradia, renda,
programas de assisténcia social: essas sio algumas dasagdes/
omissdes da Prefeitura Municipal vivenciadas pela populagao
em situacao de rua de Goinia. A exclusao cotidiana dos direi-
tos humanos bésicos (como alimentagio adequada, moradia,
educacio, trabalho, documentagio civil e assisténcia médica)
traduz grave violagao do direito humano a saade, como preco-
nizam normas nacionais (art. 196 da Constituicao Federal de
1988; art. 2, § 1° da Lei Federal n. 8.080/90) e internacionais
das quais o Brasil é signatario (art. 25 da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos; art. 10 do Protocolo de Sao Salvador;
art. 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Economicos,
Sociais e Culturais).

1.5. Recomendacoes

As organizagoes e os coletivos envolvidos no processo
de seguimento do presente caso - Movimento Nacional de
Populagio em Situacao de Rua de Goids, Comité Goiano
de Direitos Humanos Dom Tomds Balduino, Movimento
Nacional de Direitos Humanos de Goids, Nucleo de Direitos
Humanos, Educacio e Movimentos Sociais (Nudem/UEG)
Goids, Instituto Brasil Central (Ibrace), Programa de Direitos
Humanos (PDH/PUC) Goias, Comissio de Direitos Huma-
nos da OAB/GO, Associagio de Gedgrafos do Brasil (AGB),
Processo de Articulagdo e Didlogo Internacional (PAD),
Coletivo Liberdade, Coletivo Intercambiantes Brasil Nucleo
Goids — sugerem as recomendagdes seguintes.

« Que o Estado brasileiro, por meio dos 6rgaos competentes,
em especial o Ministério Publico, cumpra efetivamente
com sua obrigacao de averiguar dentincias de praticas de

violéncia praticadas por agentes publicos e privados contra
pessoas que vivem em situagao de rua em Goiania, buscando
a responsabiliza¢io dos agentes publicos implicados.
Que a Prefeitura de Goidnia implemente politicas pabli-
cas para o atendimento adequado da populagio vivendo
em situagao de rua, em especial politicas para garantia do
direito a4 moradia, & alimentacao, a saude, ao trabalho, &
documentagao, entre outros.

Que o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado
de Goids averiguem se a Prefeitura de Goiania construiu
e executou um plano de atendimento para a populagdo
vivendo em situagdo de rua durante a pandemia da Co-
vid-19, garantindo acesso, recursos adequados, qualidade,
ampliacio e continuidade dos servigos publicos como do
Consultério na Rua.

Que o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado
de Goids averiguem se a Prefeitura de Goiania, de acordo
com o Plano Nacional de Operacionalizagiao da Vacinagao
contra a Covid-19, tem efetivado no todo o ciclo vacinal
previsto (inclusive com as doses de refor¢o) junto a popu-
lagdo vivendo em situagdo de rua em Goiania.

Que o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado
de Goids averiguem se a Prefeitura de Goidnia respeitou a
Lein. 14.216/21, que estabeleceu a suspensao dos despejos
ou a desocupagio de imdveis urbanos até o fim do ano de
2021 em virtude da pandemia de coronavirus, estendida
até margo de 2022 em medidaliminar do Superior Tribunal
Federal (STF).

Que a Prefeitura de Goidnia apresente um plano garan-
tindo politicas de moradia como o Housing First (Moradia
Primeiro) e aluguel social paraa populagio em situagio de
rua na cidade, tendo ciéncia, inclusive, do aumento dessa
populagao por conta da pandemia da Covid-19.

Que a Prefeitura Municipal de Goiania estabeleca parcerias,
desenvolva campanhas educativas e de conscientizagao
para enfrentar os estigmas e a discriminagao sofridas por
essa populagio, reafirmando que a populagio que vive
em situacao de rua nao é caso de policia, mas de politicas
publicas adequadas para as diferentes realidades com as
quais cada sujeito vive.
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2.1. Apresentacao

A Ocupagao Maria Lucia Santos Pereira, organizada em
2018 pelo Movimento Pop Rua, localiza-se na regiao do
Viaduto do Baldo, que fica entre os bairros Alecrim e Cidade
Alta, nazonaleste de Natal, Rio Grande do Norte, e é formada
por pelo menos 11 familias e outras 14 pessoas, catadores/as,
trabalhadores/as de reciclagem e desempregados/as — todos
em situacdo de rua.

2.2. Atuacao do Poder Publico

Emjaneiro de 2020, ainda no periodo chuvoso, a Prefeitura
de Natal retirou essas familias a forga, sob a justificativa de
excessivo acimulo de residuos sélidos (lixo) no local, numa
claraagao de higienizagio naregiio. De acordo com Vanilson
Torres, lideranca do Movimento Nacional da Populagdo em
Situacao de Ruano Rio Grande do Norte (MNPR/RN), esse
processo ocorreu sem disponibilizagao, por parte da Prefeitura
Municipal, de qualquer beneficio eventual de aluguel social ou
abrigo provisério, o que levou as familias a voltar a se instalarem
em barracos na drea externa, no entorno do Viaduto do Baldo.

Novas ameagas de despejos ocorreram e se efetivarem,
porém, em 20 de agosto de 2020, jd em meio a pandemia
da Covid-19, novamente as familias passaram pela segunda
experiéncia de despejo. A Prefeitura do Natal, através da
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos (Semsur), deu o
prazo de sete dias para que as pessoas desocupassem o local.
Em um comunicado datado de 20 de agosto, o municipio de
Natalidentificoua ocupagio pelas familias como “[...] estando
em desacordo com [...] o Cédigo de Obras e Edificagdes do
Municipio de Natal [...], sendo caracterizadas as infragdes
urbanisticas e sendo necessdria a retirada e desocupagio da
drea invadida, desta forma minimizando o perigo ofertado
ao minimo aos transeuntes, aos moradores da regido e aos
invasores.” Novamente, a Prefeitura de Natal fez a retirada
das familias sem apresentar qualquer proposta de encami-
nhamento para algum beneficio eventual da assisténcia social
e de aluguel social.

Para as organizagdes que acompanham o caso, trata-se de
uma medida higienista da Prefeitura e que viola os direitos
humanos das familias em situagao de rua. Apds processo in-
tenso de pressao do Movimento da Populagio em Situagao de
Rua e outras organizagoes da sociedade civil, foi viabilizado,
através do Governo do Estado do Rio Grande do Norte, o
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aluguel social por cinco meses para as 11 familias que esta-
vam no local, sem que o mesmo ocorresse com as outras 14
pessoas que também faziam parte da ocupagao — segundo
o0 governo, elas nao se constitufam como familias. Também
houve o compromisso institucional de que ndo haveria novo
despejo. Destaque-se: o aluguel social s6 em novembro de
2020 contemplou 20 familias; e até 10 de fevereiro de 2021
as familias nao tinham recebido aluguel social nem cestas
basicas. As pessoas que ndo receberam quaisquer beneficios
assistenciais continuaram a viver no local da ocupagio sem
nenhum tipo de protegio social por parte da Prefeitura, que
continuou com as ameagas de despejo.

Em fevereiro de 2021, nova remocao foi anunciada e reali-
zada pela Prefeitura de Natal. No dia 11 de fevereiro de 2021,
segundo depoimentos de representantes de movimentos sociais
e dos préprios moradores em situagao de rua que viviam no
local, a Prefeitura Municipal promoveu a desocupagao da drea
de forma truculenta. Dois depoimentos de uma reportagem do
G1 demonstram a violéncia praticada pelos agentes publicos
nessa remogao:

Jodo Maria Duarte, de 47 anos, é cadeirante e disse que vivia hd
14 anos em um dos barracos nolocal. Ele contou que foiacordado
por funciondrios da Prefeitura que o arrastaram pela camisa.
“Me tiraram pela camisa. Eles diziam assim: ‘Acabou o horario
da dormida. Tem que sair, tem que sair.,” relatou. Ele afirmou
que s6 conseguiu segurar uma pasta com documentos e contou
que a cadeira de rodas jd estava no caminhdo de lixo, mas outra
moradora conseguiu pegar (CUNHA, 2021).

Ana Maria da Cunha, de 41 anos, também teve o barraco
retirado. Ela morava no local hd dois anos e disse que nao

estava na hora em que a equipe chegou para fazer a retirada.
Ela conta que colchdes, roupas, lengdis e até medicamentos
foram perdidos.

Conforme noticiado no dia 12 de fevereiro de 2021, em
jornallocal,[...] segundo 0 Movimento de Populagio de Rua,
os barracos foram derrubados sem notificagdo prévia, em
descumprimento aos acordos que haviam sido firmados entre
a Promotoria de Cidadania, coordenada pelo Promotor de
Justica Giovanni Rosado e a Secretaria Municipal de Trabalho
e Assisténcia Social (Semtas). Além disso, os moradores que
ocupavam o local denunciam que néo tiveram tempo, sequer,
deretirar pertences pessoais de dentro dos barracos, incluindo
materiais de trabalho, como uma balanc¢a de uma catadora de
material reciclavel (LOPES, 2021).

Na sequéncia do despejo, das 14 pessoas, apenas 5, entre
elasuma cadeirante, conseguiram espago para ficar abrigadas
em agao realizada pelo Movimento Pop Rua.

No contexto de pressao do Movimento Nacional da Popula-
¢ao em Situagio de Rua no Rio Grande do Norte (MNPR/RN)
e de didlogo da Defensoria Publica do Estado com a Secretaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (Semtas), obteve-se
como agao imediata a abertura de vagas numa comunidade te-
rapéutica para abrigar as pessoas despejadas. Ocorre que, nesse
espago, logo se identificou completo desrespeito as medidas
sanitdrias bésicas de preven¢io & Covid-19 - na entrada do
abrigo, um bebedouro com copos de plastico pendurados para
serem usados por vdrias pessoas; apds dentncias, substituiram
os copos por descartdveis. Nessa altura dos acontecimentos,
ja havia diversas pessoas em situa¢do de rua contaminadas,
seja nos abrigos, seja fora deles.

Em suasredes sociais, a vereadora Divaneide Basilio infor-
mou que, “em 23 de dezembro de 2020, a Camara Municipal
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de Natal havia aprovado a criagao do Programa Locagao
Social”. O projeto, proposto pela propria vereadora, previa
o pagamento de um auxilio as pessoas que ndo tivessem
condi¢ao de pagar um aluguel para morar. Mas, em janeiro
de 2021, o projeto foi vetado pelo prefeito Alvaro Dias, que
alegou “inconstitucionalidade”.

No municipio de Natal, as medidas de atendimento ptblico
de assisténcia médica da populagio em situagio de rua no
contexto da pandemia tém sido marcadas também pela ausén-
cia e/ou precariedade — em relacio aos testes Covid-19, aos
contaminados dentro e fora de abrigos, aimunizagao integral
dessa populagao.

Durante toda a pandemia, as agdes da Prefeitura de Natal
foram bastante timidas e limitadas para garantir a vida dessa
populagdo. Nao foram garantidos testes e locais adequados
de isolamento nem cuidados médicos, sobrecarregando os
centros de atendimento e seus trabalhadores. A pandemia da
Covid-19 continua e ndo hd medidas adequadas e suficientes
no 4mbito da politica de protecido a populagao em situagio
de rua por parte da Prefeitura de Natal para atender essas
populagdes, garantindo dignidade humana.

2.3. Atuacao da sociedade civil organizada

Por ocasido do despejo realizado em 12 de fevereiro de
2021, por meio de suas redes sociais, o Movimento Nacional
da Populagao em Situagao de Rua no Rio Grande do Norte
(MNPR/RN) criticou aagao do Prefeito de Natal: “o resultado
da agdo violenta da prefeitura é que as familias ficaram sem
seus pertences e sem local, mesmo que precdrio, para morar
em plena pandemia” (MNPR-RN, 2021).

Os movimentos sociais e as organiza¢des da sociedade
civil auxiliaram com dentuincia nos meios de comunicagao e
nasredes sociais, contribuindo para que a Prefeitura de Natal
interrompesse o processo de despejo das familias e dialogasse
para que as familias fossem encaminhadas ao aluguel social.

2.4. Caracterizacao das violacoes

No contexto da pandemia da Covid-19, o Estado brasileiro
tem violado sistematicamente os direitos humanos da popu-
lagao em situagdo de rua no municipio de Natal, Rio Grande
do Norte, a medida que ndo tem orientado a sua atuagao nos
marcos normativos nacionais e internacionais dos quais é
signatdrio. Nao tem implementado em suas agoes respeito a
dignidade da pessoa humana, direito a convivéncia familiar e
comunitdria, valorizagao e respeito a vida e a cidadania, aten-
dimento humanizado e universalizado, respeito as condigées
sociais e diferencas de origem, raga, idade, nacionalidade,
género, orientagdo sexual e religiosa, com atengio especial
as pessoas com deficiéncia, conforme preconiza o art. 5° da
Politica Nacional para a Populagdo em Situagio de Rua.

2.4.1. Violagao do direito a dignidade humana

No contexto da pandemia da Covid-19, tem aumentado o
ndmero de pessoas em situagao de rua em Natal cujo perfil
é marcado pela exclusio social, econémica, invisibilidade
nas politicas publicas e que tem sofrido sistematicamente
acoes de despejo forcado, com todas as formas de violéncias
e discriminagdes por parte de 6rgaos vinculados ao proprio
Poder Publico, que tem obrigagao primdria com a realizagao
de todos os direitos humanos de todas as pessoas, indepen-
dentemente de sua condi¢do. A Prefeitura Municipal de Natal
nao tem realizado politicas ptblicas que respeitem e protejam
a dignidade humana dessa populagio (art. 1°, inciso III da
Constituigio Federal de 1988), promovendo o bem de todos,
sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao (art. 3°, inciso IV da Consti-
tuigdo Federal de 1988).

2.4.2. Violacao do direito a igualdade e a
protecao

A realizagdo de sistemdticos despejos forcados, sem ga-
rantia e protecdo a populac¢ao em situagao de rua, condigoes
precarias de atendimento de assisténcia social de medidas de
aluguel social e de assisténcia médica, assim como de outras
agoes de protec¢ao indicam que o municipio de Natal nao tem
garantido igualdade, direitos, protegao igual e eficaz contra
qualquer discriminagio (art. 26 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos).

2.4.3. Violagao do direito a um nivel de vida
adequado

A Prefeitura Municipal de Natal nao tem assegurado o
direito da popula¢ao em situagdo de rua aum nivel de vida ade-
quado para os sujeitos e suas familias, inclusive a alimentagao,
vestimenta e moradia adequadas, nem melhoria continua de
suas condi¢des de vida (art. 11 do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais).

2.4.4. Violacao do direito humano a saude

Insuficiéncias das medidas de prevencao a contaminagao
pelo coronavirus; realizacdo de despejo das familias mo-
radoras de ocupagio urbana e instalagao de cercados para
impedir a permanéncia da populagao em situagao de rua no
Viaduto do Baldo; falta de transparéncia dos dados relativos
a essa populagdo que foi contaminada, que veio a 6bito ou
foi vacinada: essas sao algumas das a¢des/omissdes da Pre-
feitura Municipal vivenciadas pela populagido em situagao
de rua em Natal. A exclusio cotidiana dos direitos humanos
bésicos — como alimentag¢do adequada, moradia, educagao,
trabalho, documentacio civil e assisténcia médica — traduz
grave violagao do direito humano a satide, como preconizam
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normas nacionais (art. 196 da Constituigio Federal de 1988;
art. 2, § 1° da Lei Federal n. 8.080/90) e internacionais das
quais o Brasil é signatario (art. 25 da Declaragio Universal
dos Direitos Humanos; art. 10 do Protocolo de Sao Salvador;
art. 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais).

2.5. Recomendacgoes

As organizagdes e os coletivos envolvidos no processo de
seguimento do presente caso — Centro de Direitos Humanos
e Memoria Popular (CDHMP), Centro de Estudos, Pesquisa
e Agio Cultural (Cenarte), Centro de Estudos, Pesquisas e
Agio Cidada (Cepac) e Movimento Nacional da Populagio
em Situagdo de Rua (MNPR) - sugerem as recomendagdes
que seguem.

« Que a Prefeitura Municipal de Natal suspenda toda e
qualquer forma de remogao, desocupagio ou reintegragao
de posse durante o periodo pandémico da populagio em
situacao de rua, de acordo com a Recomendagio n. 14, de
02 de junho de 2021, do Conselho Nacional de Satde.

« Que o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado
do Rio Grande do Norte averiguem se a Prefeitura de Natal
respeitou a lei 14.216/21, que estabeleceu a suspensao dos
despejos ou a desocupagao de imdveis urbanos até o fim
do ano de 2021 em virtude da pandemia de coronavirus,
estendida até marco de 2022 em medidaliminar do Superior
Tribunal Federal (STF).

« Que o Estado brasileiro, por meio dos 6rgaos competen-
tes, cumpra efetivamente com sua obrigagao de averiguar
denuncias de praticas de violéncia praticadas por agentes

publicos e privados contra pessoas que vivem em situagio
de rua em Natal, buscando aresponsabilizacao dos agentes
publicos implicados.

Que a Prefeitura de Natal implemente politicas publicas
de atendimento adequado da populag¢io vivendo em situa-
¢ao de rua, em especial politicas para garantia do direito
a moradia, alimentacao, saide, trabalho, documentagio,
entre outros.

Que a Prefeitura de Natal apresente um plano que garanta
politicas de moradia como o Housing First (Moradia Pri-
meiro) e aluguel social para a populagio em situagao de
rua na cidade, tendo ciéncia, inclusive, do aumento dessa
populagio por conta da pandemia da Covid-19.

Que o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado
do Rio Grande do Norte averiguem se a Prefeitura de Na-
tal construiu e executou um plano de atendimento para a
populacao vivendo em situagao de rua durante a pandemia
da Covid-19, garantindo prote¢do com estrutura de abrigo
e equipamentos de prote¢do, acesso ao atendimento a saude
universal, como no Consultdrio na Rua, entre outros.
Que o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado
doRio Grande do Norte averiguem se a Prefeitura de Natal,
de acordo com o Plano Nacional de Operacionalizagao da
Vacinagao contra a Covid-19, tem efetivado no todo o ciclo
vacinal previsto (inclusive com as doses de reforgo) junto
a populagio vivendo em situacio de rua em Natal (RN).
Que a Prefeitura Municipal de Natal (RN) estabeleca
parcerias e desenvolva campanhas educativas e de cons-
cientizagdo para enfrentar os estigmas e a discriminagio
sofridos por essa populagio, reafirmando que a populagao
que vive em situacdo de rua nio é caso de policia, mas de
politicas publicas adequadas para as diferentes realidades
com as quais cada sujeito vive.
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Que o Governo Federal adote os regulamentos, os proto-
colos, as deliberagdes e as recomendacdes emitidas pela
Organizagdo Mundial de Satide (OMS) acerca das diretri-
zes e medidas sanitérias destinadas a conter o avan¢o da
pandemia da Covid-19.

Que o Governo Federal adote, em suas normas, politicas e
tomadas de decisoes, as deliberacdes e as recomendacdes
emitidas pelo Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas (ONU)
e pelo Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Di-
reitos Humanos (ACNUDH) acerca das respostas e das
estratégias de enfrentamento a crise sanitdria provocada
pela Covid-19, na perspectiva do respeito e da protecao
dos direitos humanos.

Que o Governo Federal adote, em suas normas, politicas
e tomadas de decisdes, as recomendagdes constantes nas
Resolugoes n. 1/20, n. 4/20 e n. 1/21, todas da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), garantindo
orespeito aos direitos humanos, incluindo a universalidade,
aindivisibilidade e a interdependéncia de tais direitos.
Que 0 Governo Federal adote a Recomendagaon. 005/2021
do Conselho Nacional de Satide (CNS), que orienta a me-
didas de promocao da satde, da alimentagao e nutri¢ao no
combate a pandemia.

Que o Governo Federal, em articulagdo com os governos
dos estados e municipios, garanta a alimentagao adequada, a

seguranga alimentar e nutricional da populagao em situagao
derua, adotando medidas que assegurem o acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais.

Que o Governo Federal leve em conta, em suas normas,
politicas e tomadas de decisoes, a Resolugao n. 40/2020
do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH),
que dispde sobre as diretrizes para promogao, protegio e
defesa dos direitos humanos das pessoas em situagdo de
rua, de acordo com a Politica Nacional para Populagio em
Situacdo de Rua.

Que o Governo Federal adote a Recomendagion. 029/2020,
do Conselho Nacional de Saide (CNS), que orienta a
acoes relativas a0 combate ao racismo institucional nos
servigos de saide no contexto da pandemia da Covid-19,
nos procedimentos de acolhida e de manejo de pacientes
em situacao de vulnerabilidade, como a populagio em si-
tuagio de rua, dentro do trato da pandemia por Covid-19
e outras patologias.

Que o Governo Federal adote politicas e medidas para pro-
mover gestao coordenada e orientagoes padronizadas acerca
das a¢des da assisténcia social destinadas a populacao em
situagdo de rua, sem prejuizos nos repasses de recursos do
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Fundo Nacional de Assisténcia Social, além de organizagao
unificada para a atuagdo integrada com a saude.

Que o Governo Federal garanta a destinacao de doses da
vacina contra a Covid-19 para toda a populagio em situagao
de rua e assegure a administragao de todo o ciclo vacinal
(com doses de reforcos) para essa populacio.

Que o Governo Federal disponibilize recursos adicionais
para o acolhimento adequado da populagio em situagio
de rua, para adequagao dos acolhimentos, considerando
orientagdes sanitarias, ampliacdo de capacidade de aten-
dimento e implantag¢ao do aluguel social em todo o Brasil,
mediante avaliacdo social local.

Que o Governo Federal encaminhe arevoga¢ao da Emenda
Constitucional n. 95/2016, que congelou os gastos sociais
por 20 anos, de modo a garantir recursos suficientes para
a universalizagio do Sistema Unico de Assisténcia Social

(SUAS) e o atendimento de toda a populagio que deman-
de assisténcia social no acesso as segurancas de renda,
sobrevivéncia e protecdo especializada, sobretudo diante

de situa¢oes de direitos violados na crise sanitédria e social.
Que 0 Governo Federal promova aimplantagao do Progra-
ma de Renda Biasica de Cidadania (Lei n. 10.835/2004),
ou viabilizagdo de programa especifico de renda para a
populagdo em situagio de rua.

Que o Ministério Publico Federal (MPF) fiscalize, junto
aos orgaos federais competentes, as ages tomadas para
a elaboragdo e o cumprimento do Plano de Execugio e
Monitoramento de Enfrentamento & Covid-19 para Popu-
lagio em Situagdo de Rua, assim como orientagdes gerais
elaboradas para o atendimento e acolhimento emergencial
dessa populacio, para que sejam aplicadas na perspectiva
de respeito a dignidade e aos direitos humanos.
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Desde o inicio da pandemia, em margo de 2020, os cér-
ceres brasileiros tém sido palco de um silencioso massacre.
Inicialmente, a resposta do Governo Federal e do seu, a época,
Ministro da Justiga Sérgio Moro foi negar que presos e presas
seriam afetados e contaminados pelo coronavirus. “Nao hd
motivo para temor. [...] Hd um ambiente de relativa seguranca
para o sistema prisional em relagio ao coronavirus pela propria
condigio do preso de estarisolado da sociedade [...]”, declarou
o entio ministro no dia 31 de margo (VILELA, 2020). Nao
demorou muito para que essa declaragio fosse desmentida
pela realidade: a Covid-19 se alastrou no sistema prisional.

Oboletim maisrecente do CNJ, de 30 de novembro de 2021,
que vem monitorando constantemente o niimero de casos no
sistema prisional brasileiro (CNJ,2021), registra 93.138 casos
confirmados do coronavirus, sendo 67.320 de pessoas presas
e25.818 de servidores. Além disso, foi registrado um total de
632 mortes. Esse mesmo boletim também traz alguns dados

Documento elaborado pela Pastoral Carceraria Nacional (PCN).

que chamam a atengio: o fato de que o nimero de casos e
o6bitos, tanto para as pessoas presas quanto para os servidores,
em momento algum desde o inicio da pandemia diminuiu,
pelo contrario: continua em evolugao.

Outro aspecto importante, conforme dados coletados pelo
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execugao de Medidas Socioeducati-
vas (DMF) do CNJ, é sobre a vacinagio. Segundo esses dados,

[...]umtotal de 1.017.891 pessoas presas e servidores do sistema
carcerdrio jd iniciaram o ciclo de imunizagao contraa Covid-19.
Deacordo com os dados coletados, pessoas presas foram as mais
vacinadas coma primeira dose (67,8%, ou 511.250 pessoas priva-
das de liberdade). Entre servidores dessas instituicdes, o indice
¢ de 60,4% (um total de 377.557 profissionais) (MUNDIM,
2021).Apesar de os dados estarem préximos aos dados da
vacinagao em geral, o DMF chama a atengao para o fato




de que, neste ultimo periodo, hd uma desaceleracao da
testagem e também da vacinagao no sistema prisional. Vale
notar que os dados sobre o sistema prisional sao, em regra,
subnotificados e, muitas vezes, falhos, o que noslevaa crer
que hé muito mais casos do que os divulgados (ALMA
PRETA, 2021).A Pastoral Carcerdria Nacional (PCN)
alertou, desde o comego da pandemia, sobre osriscos que a
populacio prisional corria, pois ela se encontra em extrema
vulnerabilidade haja vista o espago adoecedor e violador de
direitos que é o cdrcere.

Em carta aberta divulgada ja no dia 13 de marco de 2020,
a Pastoral avaliou como pouco eficazes as a¢des que vinham
sendo tomadas até entdo para prevenir o contagio do virus.

As agdes que vém ocorrendo nesses ultimos dias, como as sus-
pensoes das visitas, maior limpeza das celas, com fornecimento
de produtos de limpeza aos presos, distribui¢do de cartilhas
informativas para agentes penitencidrios e triagens médicas
nos presos sao, na nossa avalia¢io, medidas de pouca eficicia,
tomadas mais pararesponder ao panico social que a disseminagao
do virus tem causado do que garantir que os presos de fato nao
sejam contaminados. De nada adianta celas mais limpas se estas
ainda continuam superlotadas, se os presos nao tém materiais de
higiene, se tém pouco tempo de banho de sol, se ha racionamento
de 4gua na unidade, se a alimentagao é precria, se persistem as
torturasfisicas e psicologicas — condigdes constantes nas unidades
prisionais de todo o Pais. O combate efetivo 4 contaminagao do
virus - e a todas as outras doengas que acometem os/as presos/
as — deve ser o combate as estruturas torturantes do carcere (PAS-
TORAL CARCERARIA, 2020).As condi¢des apontadas na
cartadaPCNlevam a proliferacio de uma série de doengas.
A incidéncia de tuberculose na prisao é 30 vezes maior do
que na sociedade como um todo (BLOWER; PAINS, 2018),
e, segundo dados do Ministério da Justiga, 62% das mortes
de presos e presas sao provocadas por doengas como HIV,
sifilis e tuberculose (RATOS..., 2017).

Além disso, presenciamos neste ano de 2021 um fechamento
ainda maior das prisdes paraasociedade no geral. A proibi¢ao
as visitas, que no inicio da pandemia foi uma medida preven-

tiva necessdria, ainda persiste em muitos lugares do Pais, o
que impede uma verificagdo mais profunda sobre eventuais
violagoes de direitos.

E em relagio a essas violagdes, a tortura nao sé continua
como tem se aprofundado. Questiondrio realizado pela PCN
em abril de 2020 (PASTORAL CARCERARIA, 2020a) e
2021 (PASTORAL CARCERARIA, 2021), com o objetivo
de coletar dados e relatos para se ter maior compreensao da
situagio dos presidios em meio a enfermidade pandémica,
revelou, por meio das dentincias de agentes da pastoral e
familiares, as torturas e agressdes no carcere.

O préprio coronavirus foi utilizado como uma ferramenta
desta tortura.

Soube que eles foram confinados numa cela onde tinha pessoas
com sintomas de tuberculose e de Covid-19. Um deles veio a fale-
cer, sem socorro. Caso se confirme a causa da morte, estdo todos
infectados.” “Duas pessoas com suspeita [de contrair Covid-19]
e uma morte. Estdo deixando os com suspeita de Covid-19 junto
com os outros, e ja ouvi falar que é ‘pra deixar morrer’. Estao to-
dos sem dgua pra beber, tomar banho oulavar as maos, nao tem
sabonetes também (PASTORAL CARCERARIA,2020b).Uma
outra queixa recorrente foi o ndo uso de equipamentos de
protegio individual (EPIs) por parte dos agentes peniten-
cidrios: “A maioria dos agentes penitencidrios sequer utiliza
mdscara. Uma das apenadas chegou a dizer aum advogado
que ali dentro nao existia mais coronavirus, convicta dain-
formacao, passada pelas agentes daunidade.” (PASTORAL
CARCERARIA, 2020b)A Pastoral Carceraria Nacional
entende que o combate ao coronavirus nas prisdes s6 pode
se dar de uma forma: por meio do desencarceramento. Tirar
as pessoas do ambiente adoecedor e violador do cdrcere é a
unica forma de realmente combater a pandemia e proteger
a populagio prisional.
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1.1. Apresentacao

Antes mesmo do inicio da pandemia da Covid-19 no Brasil,
jdhavia evidéncias de que o sistema de satde prisional do Rio
de Janeiro era precdrio, frégil e sobrecarregado. No decorrer
desse periodo pandémico, constata-se um agravamento maior
dasfalhas e violagdes preexistentes, em decorréncia da atitude
omissa ou insuficiente do governo do estado e das falhas de
gestdo da Secretaria de Administragao Penitencidria do Rio
de Janeiro (Seap/RJ) mediante a atual crise sanitéria.

Cabe observar que as pessoas privadas de liberdade ainda
tém garantido um minimo de assisténcia a satde nas ins-
tituicdes prisionais, sobretudo a custa dos esfor¢os dos/as
profissionais da equipe técnica multidisciplinar que atuam
nas dreas médica, odontoldgica, de enfermagem, farmacéutica,

psicologica, de fisioterapia, nutricional, bioldgica, educacional
e de assisténcia social®.

No estado do Rio de Janeiro, a equipe técnica multidisci-
plinar é composta por 440 profissionais/trabalhadores/as da
dreatécnica que realizam o atendimento das pessoas privadas
de liberdade que vém das delegacias para as unidades prisio-
nais de todo o estado. Além de quase 50 mil pessoas privadas
de liberdade?, esses profissionais atendem também 15 mil
egressos em regime semiaberto, realizando o atendimento
aos seus familiares e a0 Batalhio Especial Prisional (BEP) da
Policia Militar, onde ficam os policiais presos antes de serem
condenados. Além disso, prestam atendimento aos familiares,
que se dé por meio do servigo social, com o objetivo de viabi-
lizar os direitos da populagao encarcerada a saude, educagao,
previdéncia social e trabalho.

2 “Os profissionais de satide sdo definidos pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS) como todas as pessoas engajadas em agées com o objetivo
principal de melhorar a saude, incluindo assistentes sociais que frequentemente desempenham fungdes na prestagao de cuidados em instituigoes
delonga permanéncia e em ambientes comunitarios. No entanto, para os fins deste protocolo e para a variavel especifica sobre alocagao de vacinas
[...], podem incluir médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, dentistas e até mesmo técnicos e auxiliares.” (OPAS, 2021, p. 7).

3 De acordo com o Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciirio Nacional do Rio de Janeiro (Sisdepen/R]J), no primeiro semestre de

2020, havia 48.708 pessoas presas.
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Apesar de empenhados, os profissionais da equipe técnica
multidisciplinar sdo incapazes cumprir satisfatoriamente
a assisténcia a sadde para as pessoas privadas de liberdade,
diante das deficiéncias estruturais e limitagdes funcionais
impostas pelas gestdes publicas hd anos: a infraestrutura
fisica inadequada, precéria e em péssimas condi¢des sanité-
rias; a escassez de profissionais e a consequente sobrecarga
de trabalho; a caréncia de equipamentos, materiais, insumos
e medicamentos; o nao fornecimento suficiente de todos os
equipamentos de prote¢io individual adequados; a exposicao
ariscos por nao serem garantidos todos os meios de protegao
e seguranga de acordo com as regras de normatiza¢io do
trabalho. Além, é claro, em vista das condi¢cdes desumanas e
degradantes nas quais a populagio carceraria estd confinada,
em celas superlotadas, insalubres, pouco ventiladas e com
acesso limitado a dgua.

E, mesmo com a chegada da pandemia da Covid-19, os/as
profissionais da equipe técnica multidisciplinar pertencentes
a Seap/R] permaneceram trabalhando em iguais condi¢des
e suportando as mesmas situagdes de viola¢des, pois no ob-
tiveram, de parte das autoridades publicas governamentais,
a devida protecio para exercerem suas atividades dentro do
sistema prisional. Ao contrario, passaram a serem expostos
ao risco adicional da contaminagéo pelo novo coronavirus.

1.2. Atuacao da sociedade civil organizada

O monitoramento do presente caso compreende organi-
zagoes sociais ligadas ao Movimento Nacional de Direitos
Humanos no Rio de Janeiro (MNDH/R]J), destacando-se o
Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (Ibase),
a Organizagao de Direitos Humanos Projeto Legal, a Visao
Radical, a Uniao das Associa¢oes dos Moradores de Cabo Frio
(Uni-Amacaf) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT/R]).

Com essa iniciativa, buscando fazer o levantamento de
informagoes e dados, desenvolveu-se um processo de didlogos
em duas etapas.

1* Realizagdo de entrevistas com profissionais da drea da
saude social que compdem a equipe técnica multidisciplinar
da Seap/R]J: para tanto, houve seis encontros entre didlogos e
entrevistas formais, sem serem identificados os profissionais
entrevistados. Nesta etapa, ainda houve a anélise documental.
Passados alguns meses de avango da pandemia, paraa avaliagao
sobre possiveis mudangas e/ou agravamentos e novas analises
documentais, foram realizadas outras entrevistas com profis-
sionais que compdem a equipe técnica da Seap/R]J.

2* Realizagdo de entrevistas com conselhos das classes:
Conselho Regional de Servigo Social (Cress/R]) e Conselho
Regional de Psicologia (CRP/RJ).Igualmente, foi feita entre-
vista com representante do Mecanismo Estadual de Prevencao
e Combate & Tortura (MEPCT/R]).

Vale, ainda, mencionar que foram colhidas diversas ma-
térias publicadas pela imprensa revelando a situagao dos(as)
trabalhadores(as) do sistema prisional do Rio de Janeiro e
destacando a preocupacio de sua correspondente entidade
sindical. Seguem alguns exemplos.

Apos a confirmagdo de um diretor internado em estado grave
com a Covid-19 e de ter mais de 100 agentes afastados, a Secre-
taria de Administragio Penitencidria do Rio de Janeiro (Seap)
comegou a distribuir (em 9.4.2020) termémetros infravermelhos
nas unidades prisionais. A secretaria disse ainda que esté distri-
buindo mdscaras, dlcool gel e disponibilizou mais pias e sabao
para facilitar a higiene das maos de agentes e presos. Mesmo
com ainiciativa, a chegada do novo coronavirus preocupa o Sin-
dicato de Servidores do Sistema Penal e a Comissao da Politica
Criminal e Penitencidria da Ordem dos Advogados do Brasil,
que fiscaliza o sistema prisional. Para o presidente da comissao,
Rodrigo Assef, a insalubridade das unidades e a convivéncia
proxima entre presos e os agentes pode ter um resultado ‘desas-
troso’ [...]. O presidente do sindicato, Gutemberg de Oliveira,
disse que o sindicato conseguiu uma medida cautelar para que
gestantes, lactantes e idosos, que fazem parte do grupo derisco da
doenga, pudessem trabalhar de casa. Segundo ele, faltam alguns
materiais para os servidores penitencidrios. ‘Estamos num estado
de guerra contra um inimigo invisivel e nao podemos desertar.
Nao podemos nos desesperar, esse contdgio serd inevitével. Falta
dlcool gel e protetores oculares e as méscaras e luvas estdo sendo
entregues aos poucos (COELHO, 2020).Peterson Costa, de 41
anos, era lotado no Sanatdrio Penal e trabalhava na Secretaria
de Estado de Administragio Penitenciaria (Seap) ha 10 anos. O
outro agente morreu em margo e trabalhava no Complexo de
Bangu. De acordo com o presidente do sindicato, Gutembergue
de Oliveira, no sanatdrio sio tratados os presos com tuberculose.
[...] Amorte do policial surpreendeu os colegas. Em entrevista
a TV Globo, Gutembergue disse que a categoria acendeu um
“sinal de alerta”. Ele denunciou mds condic¢ées de trabalho. O
sindicato denuncia que a Seap tem tratado os servidores de forma
irresponsével durante a pandemia. Ele explicou que o sindicato
chegoua entrar com uma medida cautelar para que os servidores
idosos, que fazem parte do grupo derisco, passassem a fazer home
office, mas a Seap recorreu. [...] “Os policiais penais do sistema
penitencidrio estdo expostos a um risco muito grande. N6s es-
tamos expostos aos mesmos riscos dos profissionais da saide,
como médicos e enfermeiros. Amedida que a Covid-19invade o
sistema penitencidrio, esse risco aumenta potencialmente”, disse
o presidente do sindicato (TCHAO, 2020).Cresce o nimero de
pessoas contaminadas pelo coronavirus nos presidios do Rio
de Janeiro. J4 passa de 200 o nimero de agentes penitencidrios
infectados pelo coronavirus. Entre os 49 mil presos, 109 testa-
ram positivo paraa Covid-19. [...] O aumento de casos positivos
ligou o alerta no sistema carcerario do Rio, tanto entre internos
quando entre agentes, que circulam diariamente pelas galerias
do complexo. [...] O Rio de Janeiro tem hoje 49 mil presos em
todo o estado. Segundo a Secretaria Estadual de Administragao
Penitenciaria (Seap) [...] ja entre os servidores, de um universo de
5.500 trabalhadores, 1.661 foram testados. Destes, 201 estavam
contaminados e quatro funciondrios morreram pela doenga. A
Defensoria Publica defende a implantacao de equipes de saude
dentro dos presidios. Uma das preocupagdes dos funciondrios
dos presidios é o local onde os presos sao tratados, caso preci-
sem de internagao hospitalar. Quando internados, os detentos
que tém Covid-19 precisam ser levados para hospitais da rede

publica. Isso exige um acompanhamento de agentes em 4reas
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que, normalmente, s6 transitam médicos e enfermeiros. Por isso,
a exposi¢do dos trabalhadores dos presidios ao virus fica ainda
maior, como destaca a advogada Fernanda Neiva (MOREIRA;
MARTINS, 2020).

Além da medida judicial tomada pela entidade sindical,
também o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(MP/R]J) e a Defensoria Puablica (DP/R]) ajuizaram (em 29
de abril de 2020), uma acio civil ptblica contra o Estado,
o municipio do Rio de Janeiro e a Associac¢do Filantrépica
Nova Esperanga, que executa servi¢os de satde no Pronto-
-Socorro Geral Hamilton Agostinho, unidade de saude do
sistema penitencidrio. A agao foi distribuida para a 92 Vara
de Fazenda Publica.

A ACP buscaimplantar diversas medidas preventivas e combati-
vas especificamente direcionadas para os efeitos da pandemia do
novo coronavirus (Covid-19) nas unidades prisionais. Dentre as
medidas estdo a implantacio de equipes de satide nas unidades
paraarealizacdo, durante o periodo da pandemia, do atendimento
basico; deleitos de interna¢ao em enfermaria e centro de terapia
intensiva dentro do Complexo de Gericiné; de fluxo rapido de
transferéncia dos casos suspeitos ou confirmados de Covid-19
paraunidades hospitalares da rede pablica de satide; de espagos
em estabelecimentos publicos ou privados para o isolamento dos
casos suspeitos ou confirmados de Covid-19 que ndo necessitem
de internagdo médica; além do fornecimento de testes (PCR e
sorolégicos) para testagem em massa da populagio privada de
liberdade e de vacinas contra gripe e sarampo. A agao foi ajuiza-
da ap6s tentativas infrutiferas de ajustes em diversas reunides
com representantes da Secretaria de Estado de Saude (SES) e
da Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria (Seap),
expedic¢io de recomendagdes, pedidos administrativos sem su-
cesso e assessoramento com érgdos técnicos, como a Fiocruz e
0 Mecanismo Estadual de Preven¢io e Combate a Tortura, em
que ficou evidente que, até 0 momento, o Poder Executivo nao
possui planejamento adequado de agGes para efetivo enfrenta-
mento da epidemia no sistema. Segundo a agdo, outra medida
ndo resta senio a atuacao do Poder Judicidrio para determinar,
liminarmente, aos réus o cumprimento das obrigagoes, exercendo
o devido controle da omissao administrativa (MPR], 2020).

A propésito, caber referir que o Relatério Temiético do
Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura do
Rio de Janeiro (MEPCT-RJ) (MEPCT/RJ, 2020, p.220) traz
um item especifico sobre “Agentes, equipe técnica e equipe de
saude”, apontando as dificuldades vividas pelos profissionais
da equipe multidisciplinar da Seap/RJ, que seguem resumida-
mente relatadas neste processo de documentagao deste caso.

Cabe destacar que, como desdobramento das a¢oes deste
caso, em parceria com o Conselho Estadual de Satde (CES/
RJ), a coordenagao estadual do Movimento Nacional de
Direitos Humanos (MNDH/R]) realizou visitas técnicas
as unidades do sistema prisional administradas pela Seap/
RJ, com objetivo de verificagdo das precérias condi¢oes de
trabalho da equipe técnica multidisciplinar. Essas visitas
foram realizadas tendo a presenca de um integrante da coor-
denacio estadual do MNDH/R], o qual também compde a
Comissio de Satde dos Privados de Liberdade do CES/R]J.
Nessas visitas, confirmaram-se as precarizadas condi¢des
de trabalho denunciadas, expondo-as em relatério técnico®.
A coordenagio do MNDH/R] ingressou, ainda, com uma
representa¢do, no MP/RJ, junto 4 2° Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva da Saude da Capital, solicitando a investigagao
da precarizagao das condi¢des de trabalho da equipe técnica
da Seap e, ap6s a realizagdo de duas reunides, entendeu-se
que a demanda deveria seguir para a coordenadoria do MP
que trata do sistema prisional e direitos humanos, da qual se
aguarda devidos encaminhamentos.

Assim, acentua-se o papel dos 6rgaos de fiscalizagao do Sis-
tema de Justica (MP/RJ e DP/R]), juntamente com MEPCT/
RJ, bem como ainciativa da Comissao de Satde dos Privados
de Liberdade do CES/RJ, aos quais se somam as organizagoes
destacadas responsaveis pelo presente processo de monitora-
mento. Essas atuagoes buscam denunciar as violagoes sofridas
pelos profissionais da equipe técnica multidisciplinar da Seap/
RJ, assim como incidir para proteger e garantir os direitos
humanos dessas equipes e, por conseguinte, igualmente, de
todos os demais trabalhadores(as) e internos que integram o
sistema prisional.

1.3. Atuacao do Poder Publico

A comegar pelo Executivo Federal, o governo brasileiro,
sob alideranga da Presidéncia da Republica, age (por omissao
ou acdo em relagdo a pandemia da Covid-19) promovendo
inseguranca sanitria e aumento daletalidade paratodaapo-
pulagdo brasileira, mais gravemente para aqueles em situagao
devulnerabilidade, como a populagao privada deliberdade e os
profissionais que trabalham no atendimento e/ou assisténcia
asaude. Quando tomou alguma medida administrativa, sim-
plesmente o fez, sem garantir recursos, por meio de medidas
genéricas, frégeis eimprovisadas, como as emitidas em conjunto
pelos Ministérios da Satde, da Justica e Seguranga Publica
por meio da Portaria Interministerial n. 7 de 18 de margo de
2020°. Além disso, o Governo Federal omitiu-se de promover
uma resposta coordenada e eficiente, junto com os governos

4 Outro resultado das vistorias para constatar as violagdes dos direitos humanos sofridas pelos trabalhadores de satide na Seap/R] foi a inciativa da
Comissdo Tematica de Satude dos Privados de Liberdade, do CES/R]J, de propor e langar um Canal de Denuncias do CES/RJ sobre as condigdes

de saide no sistema prisional do R] (REYNALDO, 2021).

S APortariaInterministerialn. 7 de 18 de margo de 2020, dos Ministérios da Saude, da Justica e Seguranga Publica, de forma genérica e insuficiente,
recomendou medidas para conter a Covid-19 no sistema prisional: mudangas de rotina no estabelecimento prisional, afastamento de servidores
em caso de testagem positiva e a improvisagao, no caso de suspeita ou confirmagio de contaminagio por coronavirus/Covid-19, ao dispor: “Na
hipétese de identificagao de casos suspeitos ou confirmados entre os custodiados, os profissionais de satde que atuam nos estabelecimentos
prisionais deverdo seguir as orientagdes previstas nesta Portaria e em atos do Ministério da Saude, inclusive quanto ao uso de méscara e isola-
mento individual: Caso nio seja possivel o isolamento em cela individual dos casos suspeitos ou confirmados, recomenda-se 4 Administracao
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estaduais, na elaboracdo e implementagio de um plano de
contingéncia direcionado ao sistema prisional.

De parte do Executivo Estadual, evidencia-se a persistén-
cia da md gestdo do governo do estado e, notadamente, da
Secretaria de Administragao Penitencidria do Rio de Janeiro
(Seap/R]), a0 prosseguir atuando de modo falho e insuficiente,
sem dar conta de sanar as deficiéncias estruturais e a falta de
salubridade no sistema prisional, deixando de implementar
acdes em favor dos(as) trabalhadores(as) e das proprias pessoas
privadas de liberdade. Agrava-se esse descaso intensificando-se
as inumeras violagdes sofridas pelos/as trabalhadores/as da
equipe técnica multidisciplinar, pois a gestdo das unidades
prisionais do estado do Rio de Janeiro, durante a pandemia:
(1) ndo adota medidas e agdes eficazes de vigilancia sanitdria
e epidemioldgica preventivas com vistas a evitar o contagio e
apropagacao do coronavirus ou a intensificagao da Covid-19
nas unidades prisionais; (2) nao elabora em tempo habil nem
executa de modo eficaz um plano de contingéncia, prevencao,
detecgio e manejo clinico dos casos suspeitos de Covid-19; (3)
nao disponibiliza nem entrega, de forma regular e suficiente,
equipamentos de protecdo individual (EPIs), a exemplo de
mascaras de protegao respiratéria de alta filtragem, nem
insumos para assepsia pessoal e coletiva, tais como dlcool
em gel; (4) nio viabiliza acesso suficiente a equipamentos de
trabalho, como computadores, nem infraestruturas adequadas
a realizagdo dos trabalhos, tampouco adaptagdes fisicas aos
protocolos sanitdrios, permitindo-se, por exemplo, que salas
utilizadas para atendimento de satde sejam utilizadas para
outros fins e/ou que sejam compartilhadas com atendimentos
coletivos; (5) ndo toma providéncias para dar conta de sobre-
carga e esgotamento dos(as) trabalhadores(as) provocados
pela diminui¢ao de integrantes das equipes técnicas, em
razdo de afastamento por adoecimento fisico e psiquico, da
contaminag¢io/Covid-19, do falecimento e da suspensio de

-
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contratagdo de profissionais para o quadro técnico, fazendo
com que os profissionais tenham de se desdobrar para atender
duas ou trés unidades prisionais ao mesmo tempo.

Diante disso, em face tanto da conduta do Governo Fede-
ral quanto da atitude do governo estadual do Rio de Janeiro,
os(as) profissionais/trabalhadores(as) da equipe técnica mul-
tidisciplinar sao colocados em riscos adicionais, evitaveis e
intencionais ao terem de exercer suas atividades profissionais
sem as condi¢des minimas de seguranga sanitdria.

1.4. Caracterizacao das violagoes

No presente caso, é possivel caracterizar que os/as profis-
sionais/trabalhadores/as da equipe técnica multidisciplinar
que exercem suas atividades junto as unidades prisionais ad-
ministradas pela Seap/R] sofrem uma sucessio de violagdes
de direito humanos, as quais se potencializam no decorrer do
periodo pandémico, sobretudo quanto a protegao do trabalho
decente, a satide, a integridade fisica e mental, a vida.

1.4.1. Violagao a protecao do trabalho decente

Os/as profissionais/trabalhadores/as das equipes técnicas
multiprofissionais sofrem — com mais intensidade a partir
da pandemia da Covid-19 - com a nao garantia da protegao
ao trabalho decente. Laboram em ambientes (1) com in-
fraestrutura fisica inadequada e precéria; (2) com péssimas
condigdes sanitdrias; (3) completamente nocivos a satde
fisica e psiquica; (4) com risco de exposigio a varios tipos de
patdgenos, notadamente mais sujeitos a contaminagao pelo
novo coronavirus (Covid-19); sobretudo (5) pela auséncia
de protocolos sanitarios eficazes; (6) pelo nio fornecimento

Penitencidria adotar o isolamento por coorte e o uso de cortinas ou marcagées no chao para a delimita¢ao de distancia minima de dois metros

entre os custodiados.” (BRASIL, 2020, art. 3, §1).
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suficiente de todos os equipamentos de protec¢do individual
adequados; (7) pela sobrecarga de trabalho.

Diante dessas condigdes, constata-se que ha violagoes as
normativas da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
garantidoras da prote¢do ao trabalho decente®. Efetivamente,
por nao se atender a Declaragido dos Principios e Direitos
Fundamentais do Trabalho de 1998 e nao dar cumprimento
avérias convengdes da OIT: por exemplo, Convengao n. 158,
que dispoe sobre a seguridade e satde dos trabalhadores, e
Convengio n. 161, que trata dos servigos de saude no trabalho.
Essas e outras recomendacdes da OIT tratam do trabalho
desenvolvido em local seguro e saudavel.

Convém mencionar que as violagdes evidenciadas neste caso
serefletem, ainda, com base na Agenda 2030 da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), a qual estabelece, no objetivo
oito, a promogao do emprego pleno, produtivo e do trabalho
decente para todos, o que inclui a garantia de trabalho em
condi¢des seguras, saudéveis e que causem bem-estar, entre
outras situagoes.

Nessalinha das normativas internacionais do trabalho que
protegem a seguranga dos/as trabalhadores/as, evidenciam-se,
igualmente neste caso, violagdes as garantias estabelecidas
na Carta Magna do Brasil de 1988, especificamente ao nao
se garantir saude e redugdo de riscos inerentes ao trabalho.
Como garantia expressa constitucional, todo/a trabalhador/a
deve estar livre de riscos, contar com um ambiente seguro,
sauddvel, humano e, se inevitdveis os riscos, lhe devem ser
garantidos todos os meios de protecdo e seguranca dentro da
normatizagio do trabalho.

1.4.2. Violagao do direito humano a saude

No presente caso, os/as profissionais/trabalhadores/as da
equipe técnica multiprofissional ligados a Seap/RJ, no con-
texto pandémico, sdo vitimas da intensificagao das violagdes
ao direito humano a satde: (1) por terem sido obrigados a
colocar a sua saude em riscos adicionais e evitdveis; (2) por
nao terem a disposicao, de forma regular e suficiente, todos
os equipamentos de protecio individual (EPIs), a exemplo de
madscaras de protecao respiratdria de alta filtragem, insumos
para assepsia pessoal e coletiva, tais como élcool em gel; (3)
por nao contarem, em tempo hébil, com um plano de con-
tingéncia, prevencao, deteccdo e manejo clinico dos casos
suspeitos de Covid-19.

Em face dessas e outras situagoes faticas semelhantes sofri-
das pela equipe técnica multiprofissional, os gestores ptblicos
deixaram de garantir-lhes o direito ao mais alto nivel possivel
de satide fisica e mental, assegurado nos tratados internacionais

do sistema global e interamericano: Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (art. 25); Declaragdo e Programa de Agio de
Viena de 1993 (art. 31, 32); Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc, art. 12); Comentario
Geral n. 14, de 2000. Além disso, houve viola¢oes aos dispo-
sitivos da Convencao Americana de Direitos Humanos (art.
13.1) e seu Protocolo Adicional sobre Direitos Humanos em
matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - Proto-
colo de Sao Salvador (art. 10.2, “e” e “f”).

Da mesma forma, ha violagao do preceito constitucional
que estabelece a saude como direito social fundamental (art.
6° da CF), tido como um direito de todas as pessoas e dever do
Estado (art. 196 da CF), garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e
Servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

1.4.3. Violacao do direito humano a integridade
pessoal (fisica e psiquica)

No decorrer da pandemia, os/as profissionais da equipe
técnica multiprofissional que laboram nas unidades prisionais
administradas pela Seap/R] vém padecendo com o aumento do
potencial de danos a sua integridade pessoal (fisica e psiquica/
mental), devido aos gestores ptiblicos nao terem adotado as
minimas e mais elementares medidas necessarias que permi-
tiriam garantir o pleno gozo do direito a integridade pessoal.

Notadamente, pelos riscos a que estio expostos, pela vulne-
rabilidade a satde, sofrem atos ofensivos a integridade pessoal
(fisica e psiquica), a qual é assegurada no Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 12) e no
Comentério Geral n. 14, de 2000, o qual descreve que o mais
alto nivel possivel de satde abrange condi¢oes saudéveis no
trabalho. Aintegridade pessoal é resguardada, ainda, na Con-
vengdo Interamericana sobre Direitos Humanos (art. 5°). E,
pela auséncia de condi¢des de trabalho saudaveis, seguras e
favoréveis, é violado o direito a condigdes justas, equitativas
e satisfatdrias de trabalho, previstas no Protocolo de Sao
Salvador (art. 7°).

No dmbito nacional, a Lei de Execugao Penal (art. 102027)
prevé que é dever do Estado fornecer, entre outras assisténcias,
aquela a saude, proporcionando a infraestrutura necessdria
para esse servigo.

6 “A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) trata o trabalho decente baseando-se nos seguintes aspectos: emprego produtivo, em que o
trabalhador possa escolher o labor que Ihe traga bem-estar; liberdade de participar ou ndo das organizagdes sindicais; condi¢oes de equidade; todos
os trabalhadores e seus familiares devem ser tratados de forma igualitdria, sem discriminagao; que o trabalhador desenvolva suas atividades com
seguranga e dignidade, trabalhando em umlocal salubre, seguro e que lhe garanta bem-estar, tendo direito a dispor de um trabalho que promova
a sustentabilidade no sentido de lhe garantir condig¢des de protegao e saude. Quanto a promogio do emprego de qualidade, o importante nao é
apenas gerar postos de trabalho, mas garantir um padrao minimo de qualidade do emprego gerado. Tudo isto requer uma convergéncia de fatores,
como respeito aos direitos sociais do trabalhador, contratos de trabalho e remuneragao estavel, protegao e seguranga noslocais de trabalho, entre

outros.” (FONTANA; MOSCHETTA, 2018, p. 125).
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1.4.4. Violagao do direito humano a vida

Diante das situagdes de risco e ameagas a vida dos/as
profissionais da equipe técnica multiprofissional, os gestores
publicos ndo cumpriram sua obrigagao de garantir as condi-
¢oes adequadas para protecao do direito a vida e que evitasse
a perde de vidas por Covid-19 dos/as trabalhadores/as do
sistema prisional do estado do Rio de Janeiro.

Assim, evidencia-se que se violou o direito a vida garantido
nos instrumentos normativos do sistema ONU, tais como
a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (art. 3°); o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 6°);
o Comentério Geral n. 36 do Comité de Direitos Humanos
da ONU. Igualmente, assegurado nos documentos do Sis-
tema Interamericano, a exemplo da Declaragio Americana
dos Direitos e Deveres do Homem (art. 1°) e na Convengio
Americana Sobre Direitos Humanos (art. 4°). Igualmente,
pelo ordenamento constitucional, por ndo garantir o direito
de ndo ter interrompido o processo vital sendo pela morte
espontinea e inevitavel (art. S° da CF).

1.5. Recomendacgoes

As organizagoes MNDH/R]J, Instituto Brasileiro de Ana-
lises Sociais e Econdmicas (Ibase), Organizagdo de Direitos
Humanos Projeto Legal, Visao Radical, Uniao das Associages
dos Moradores de Cabo Frio (Uni-Amacaf) e Central Unica
dos Trabalhadores (CUT/R]J) concluem pelas recomendagées
que seguem em favor dos/as trabalhadores/as da equipe técnica
multiprofissional da Seap/R]J.

« Que o Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio da
Secretaria Estadual de Seguranga (SES/R]J) e da Secreta-
ria de Administragio Penitencidria (Seap/R]), elabore,
adote e execute um plano amplo com todas as medidas
necessarias para proteger a vida, a integridade pessoal e a
saude das equipes técnicas multiprofissionais, dos demais
funciondrios (incluindo agentes penitencidrios, pessoal
administrativo e de limpeza) que trabalham nas unidades
prisionais/penitencidrias, bem como das pessoas privadas
de liberdade, assegurando meios e estrutura para o exer-
cicio e para a garantia do atendimento a saide adequado e
oportuno, conforme as recomendagdes dos especialistas e
das autoridades sanitrias nacionais e internacionais.

« Que o Governo do Estado do Rio de Janeiro, através da
Seap/R]J, adote as medidas necessdrias para assegurar que
as condigdes de detengdo se adequem as normas interna-
cionais aplicdveis, garantindo, em especial, que as unidades
prisionais/penitencidrias reinam as condi¢oes necessdrias
de seguranga, salubridade e higiene adequadas, atendendo
a prevengio e redugido dos riscos de contaminagio por
Covid-19.

« Queo Governo do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio
da Secretaria de Estado de Satde (SES-RJ) e da Seap/R],
adote e execute um plano de contingéncia para gerenciar o
impacto de um surto de doenga infecciosa nos estabeleci-

mentos prisionais, e 0 compartilhe com os administradores
das unidades prisionais, os agentes publicos, as equipes
técnicas, assim como com as pessoas privadas de liberdade.
Que o Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio da
Seap/RJ, propicie a distribui¢io, de forma suficiente, de
equipamentos de protegdo individual (EPILs) adequados
para as equipes técnicas multiprofissionais, para todos os
funciondrios que trabalham nas unidades prisionais/pe-
nitencidrias e para todas as pessoas privadas de liberdade.
Que o Governo do Estado do Rio de Janeiro, porintermédio
da SES/R]J e da Seap/RJ, garanta que as equipes técnicas
de satde que trabalham na coleta de amostras bioldgicas
(incluindo amostras respiratdrias, de fezes e de sangue)
tenham acesso aos equipamentos de prote¢io individual
(EPIs) descritos nas orientagdes especificas da Organizagao
Mundial da Satide (OMS) para unidades prisionais.

Que o Governo do Estado do Rio de Janeiro, por intermé-
dio da SES/RJ e da Seap/R]J, tome medidas designando
equipes técnicas de satde a todas as unidades prisionais
paraarealizagdo de acolhimento, triagem, exames médicos,
testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinacdo
e outras medidas profildticas ou tratamentos especificos,
observando-se os protocolos determinados pelas autori-
dades sanitdrias.

Que o Governo do Estado do Rio de Janeiro, em articula-
¢ao com SES/R]J e Seap/R]J, realize a divulgagao continua
de campanhas informativas acerca da Covid-19, agdes de
educagdo em saide, medidas de prevencao e tratamento para
agentes, equipes técnicas, pessoas privadas de liberdade,
seus familiares visitantes e quem mais necessita adentrar
nas unidades prisionais/penitencidrias.

Que o0 Governo do Estado do Rio de Janeiro, em articu-
lagio com SES/R] e Seap/R]J, promova treinamentos bé-
sicos e adequados para lidar com a Covid-19 nas unidades
prisionais com as equipes técnicas multiprofissionais e
com os demais funciondrios que trabalham nas unidades
prisionais/penitencidrias, incluindo temas como patégeno,
rota de transmissao, sinais e progressao clinica da doenga,
medidas de prevencao, praticas de higienizagdo das maose
etiqueta respiratdria, sobre o uso correto dos equipamentos
de protecao individual (EPIs).

Que 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio
da Seap/RJ, elabore e mantenha atualizado um planeja-
mento preventivo para a hipdtese de haver integrantes da
equipe técnica multiprofissional ou demais funciondrios
com suspeita ou confirmagao de diagnéstico de Covid-19,
promovendo seu afastamento e substitui¢ao, considerando
apossibilidade de revisao de escalas e adogao de regime de
plantao diferenciado.

Que o Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio da
SES/R]J e da Seap/R]J, assegure que os casos suspeitos de
Covid-19 tenham acesso rapido a exames laboratoriais e que
os casos confirmados laboratorialmente sejam adequada-
mente atendidos e recebam os devidos cuidados de satude,
assim como para que essas pessoas tenham acesso alocais
para cumprir a quarentena ou isolamento de acordo com
os protocolos sanitarios.
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Que o Governo do Estado do Rio de Janeiro, através da
Seap/R]J, proporcione fornecimento obrigatério de alimen-
tagdo, itens bésicos de higiene, abastecimento continuo de
remédios, ampliacao do rol de itens permitidos, do quan-
titativo maximo de entrada autorizada de medicamentos,
alimentos, materiais de limpeza e higiene fornecidos por
familiares e visitantes.

Que o Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio da
Seap/R]J, promova o fornecimento ininterrupto de dgua
para as pessoas privadas de liberdade e integrantes das
equipes técnicas multiprofissionais ou demais funciondrios
ou, na impossibilidade de fazé-lo, viabilize a ampliagdo do
fornecimento ao méximo da capacidade instalada.

Que o Governo do Estado do Rio de Janeiro, mediante
Seap/R]J, adote medidas preventivas de higiene, tais como
aumento da frequéncia de limpeza de todos os espagos de
circulagdo e permanéncia das pessoas privadas deliberdade,
com atengao especial para instalagdo de dispensadores de
dlcool gel nas dreas de circulagio, entre outras agdes.

Que o Governo do Estado do Rio de Janeiro, através da
SES/R]J e da Seap/R]J, apresente um relatério detalhado
sobre a elaboracao, adogao e execugio de um plano amplo
com medidas e a¢des para o enfrentamento da pandemia
da Covid-19 no 4mbito do sistema prisional do estado, con-
forme lista de recomendagdes anteriormente detalhadas.

Que o Judicidrio do Rio de Janeiro, em articulagio com
o governo do estado, adote a Recomendagao n. 62 de

17/03/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
orienta aos Tribunais e magistrados a adogao de medidas
preventivas a propagacao da infec¢ao pelo novo coronavi-
rus (Covid-19) no ambito dos sistemas de justica penal e
socioeducativo.

Que o Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio da
Seap/R]J, destine verbas provenientes de penas pecunidrias
e de outras fontes estaduais e federais para o fim especifico
de prevengio e combate & Covid-19 nas unidades de pri-
vagdo de liberdade, conforme proposto na Resolugio do
CNJ n. 313/2020, o que inclui recursos para a aquisigao
de materiais, medicamentos e equipamentos, a prevengio
do surto da Covid-19 em unidades de privagao de liberdade
em alguns casos — conforme Recomendagio do CNJ n.
62/2020.

Que o Governo Federal garanta a destinagao de doses da
vacina contraa Covid-19 para as equipes técnicas multidis-
ciplinares, demais servidores do sistema prisional e todas
as pessoas privadas de liberdade, sendo assegurada pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro a administragao de
todo o ciclo vacinal (com doses de reforgos) em confor-
midade com o Plano Nacional de Operacionalizagio da
Vacinacao Contra a Covid-19.
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2.1. Apresentacao

Leona Rosa Honorato (Erick Rosa Honorato), mulher
trans, privada de liberdade até 13 de julho de 2020, de acordo
com o laudo e informagoes da direcao da Penitencidria de
Seguranga Média (PSME II) situada na Rodovia BR-262,
Km 18,5, em Viana, Espirito Santo, veio a 6bito provocado
por enforcamento. Leona estava em processo de adaptagio ao
nome, umavez que os registros ainda constavam o nome Erick
Rosa Honorato. Erick/Leona se assumiu trans aos 15 anos.
Teve vdrias passagens no sistema prisional — em 2013, 2014
e, na ultima vez, em 2016, quando foi condenada a 11 anos e
meio de prisio, e estava indo para o regime meio aberto. Leona
era soropositiva. Ao longo da sua permanéncia no sistema
prisional, realizou dentncias de violagdes de direitos humanos.

Desde 2018 denunciava funciondrios da Penitencidria
Estadual de Vila Velha V (PEV'V 5), localizada na Rodovia BR-
101 Sul, Xuri, em Vila Velha, e da Penitencidria de Seguranga
Média (PSME II) onde morreu. Denunciava a diretora do
presidio por maus-tratos e ameaga; amae de Leona, Lucineia,
foi acusada de estar fazendo motim, e a propria Leona, de ter
forjado machucado causado por bala de gdsjogadana cela por
um agente penitencidrio. Como teria respondido aos insultos
da diretora, foi suspensa da visita por 40 dias, mas recorreu
para garantir que familiares pudessem fazer as visitas. Leona
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denunciava opressao e homofobia por parte da direcao e dos
agentes, agoes que faziam com que as travestis pedissem para
cortar o cabelo a fim de retornar a PEVV S,

A diretora Mara Lucia de Paula e os agentes Machado,
Richardson (Sr. Fernandes), Wladimir (Azeitona), Felipe
(Valverde) e Robson, por iniciativa da mae de Leona, dona
Lucineia, foram denunciados ao Conselho Municipal de Di-
reitos Humanos de Vitéria em 9 de outubro de 2018. Em 23
de janeiro de 2019, dona Lucineia, junto com dona Rosana,
maie de Lucas Gomes Barbosa, denunciou 3 Comissao de Di-
reitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/
ES) que continuavam as agressdes, os pisdes, uso de spray de
pimenta por parte dos agentes, e os maus-tratos e opressao pela
diregdo. Nesse relato, informaram que custodiados tinham
tentado suicidio por conta dessa situagdo. Dona Lucineia
relatou também que Leona era soropositiva e, como tortura
e maus-tratos, eram negados os remédios de uso continuo.
Nessa oportunidade, apresentaram nome e telefone de outros
pais que confirmariam as dentincias, mas moravam distantes.

2.2. Atuacao do Poder Publico

Foi a partir desse histérico e no contexto da pandemia da
Covid-19 que Leona morreu. De acordo com informagdes
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repassadas pela diregao da Penitencidria de Seguranga Média
(PSME 1I) a familia, Leona foi encontrada morta dia 13 de
julho de 2020, sentada, com lengol no pescogo. O corpo foi
avistado pelos agentes as 14h, ainda tinha fracos sinais vitais;
as 14h30, ela estava morta. Nao falaram se registraram a cena
com foto ou cAmera. Assim, de acordo com informagdes ofi-
ciais, Leona teria cometido suicidio. Familiares que fizeram o
reconhecimento do corpo perceberam que nao havia marcas
no pescogo indicando marcas do lengol e parecia que um dos
dedos estava quebrado. O laudo do exame cadavérico alegou
suposto enforcamento, além de ter sido identificada a presenga
de Midazolam no sangue, o que causou muita estranheza na
familia, pois nio sabiam do uso desse remédio. Registre-se
que tal medica¢ao pode provocar sedagao, é usada, inclusive,
antecedendo procedimentos cirtrgicos. De acordo com fami-
liares, ndo foi feita pericia na cela onde Leona foi encontrada
morta e eles ndo tiveram acesso ao seu prontudrio de atendi-
mento de satide.

Os presos que estavam com Leona alegaram estar dopados:
uma das presas disse, em seu depoimento, que estava dopada;
outra, que estava dolado, virada de costas,naoviuo que estava
acontecendo. Tal fato nao foi investigado por meio de exame
toxicoldgico. Para a familia, o principal responsavel pela vio-
lagao do direito a vida de Leona é o estado do Espirito Santo,
uma vez que ela estava sob sua tutela.

2.3. Atuacao da sociedade civil organizada

A familia nio aceitou a versdo apresentada oficialmente
pela Penitencidria e iniciou luta para ser ouvida pela Delega-
cia de Crimes Penitencidrios. Realizou um ato com outros
familiares de presos em protesto a morte de Leona. A Frente
Estadual pelo Desencarceramento recebeu a dentincia com
cbpias das denuncias que a familia fez em 2018 e 2019. Na
condicdo de participante da Frente Estadual, o Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH) articulou reuniao
comainstituicio LGBT Gold, que tem grande atuagdao no Es-
pirito Santo, para ajudar a entender a situagdo da comunidade
LGBT no sistema prisional. A representante dessa instituigao,
que conhecia Leona e sua familia, também viu com anorma-
lidade toda a situagdo. Como desdobramentos da reuniio, o
caso foi encaminhado para o Conselho Estadual de Direitos
Humanos (CEDH), além de o MNDH apresentar a proposta
de monitoramento do caso.

O MNDH iniciou didlogos sobre o caso em 19 de agosto de
2020, fazendo a oitiva da familia; dia 11 de setembro do mesmo
ano, em articulagdo com o CEDH, agendou reuniao com a
Defensoria Publica para ouvir a irma de Leona. A institui¢ao
LGBT Gold enviou oficio solicitando informagdes sobre a
morte de Leona a Secretaria de Estado da Justiga (Sejus), ao
CEDH e ao Conselho Estadual LGBT.

Apenas em maio de 2021 as organizagdes e os coletivos
envolvidos no processo de seguimento do monitoramento
do caso conseguiram reunir-se com a Defensoria Publica
do Espirito Santo para atualizagio de sua atuagao relativa a
situagdo. A Coordenacao de Direitos Humanos da Defensoria

Publica, por meio de um defensor, informou que a linha de
defesa considerada pela institui¢ao foia de pedir indenizagao
ao estado do Espirito Santo haja visto que a morte de Leona
ocorreu dentro do sistema prisional, local em que estavasob a
guarda do Estado. Portanto, reconhecem a alegagao de suicidio,
osrelatos da delegacia e todos os envolvidos que defendem que
a morte de Leona teria sido enforcamento. Discordando de
tal posi¢ao, as organizagdes apresentaram questionamentos,
fizeram memoria de relatos, depoimentos do caso que levan-
tavam suspeitas de que nio teria sido suicidio e que, portanto,
mereceriam aprofundamento das investigagoes.

Nesse contexto, as organizagdes e os coletivos envolvidos
seguem no monitoramento do caso. Provocaram novamen-
te o Conselho Estadual de Direitos Humanos (CEDH): a
perspectiva é de mobilizar uma reunido com a Comissao de
Direitos Humanos da OAB do Espirito Santo e, a partir desta,
dialogar com o Ministério Publico e familiares. A ideia é fazer
a denuncia e entrar com agio em outras instincias, entre as
quais o Conselho Nacional de Justiga (CN]J).

2.4. Caracterizacao das violacoes

Leona Rosa Honorato, mulher trans, soropositiva, privada
deliberdade até 13 de julho de 2020, veio a dbito na Peniten-
cidria de Seguranca Média (PSME 1II) do Espirito Santo. O
histdrico de dentincias de violagdes de direitos humanos no
sistema prisional feitas por ela, antecedentes a 2020, somado
ao contexto da pandemia, marcado por medidas sanitdrias que
restringiram a presenga de autoridades de seguranca e justica,
assim como dos préprios familiares nos espagos prisionais,
além dafalta de transparéncia e devidas investigagoes, produziu
diversas suspeitas por parte da familia, das organizacées e dos
coletivos que acompanham o caso da morte de Leona Rosa
Honorato em julho de 2020. Esse quadro pode ter resultado
no 6bito dia 13 de julho de 2020.

Até agora, os 6rgaos publicos competentes do estado do
Espirito Santo nao esclareceram por que Leona, que teria sido
encontrada sentada com lengol no pescogo, nao apresentava
marcas do lengol no pescogo nem porque um dos dedos pare-
cia estar quebrado. Por que no laudo do exame cadavérico foi
identificada no sangue de Leonaumamedicagao (Midazolam)
que afamilia desconhecia? Por que ndo foi feita pericia na cela
onde Leona foi encontrada morta? Por que a familia nio teve
acesso ao prontudrio de atendimento de satide de Leona? Por
que ndo investigaram (por meio de exame toxicolégico) as de-
nuncias dos presos que estavam com Leona que alegaram estar
dopados quando a morte ocorreu? A inexisténcia de respostas
para esse conjunto de perguntas viola os direitos humanos.
Para além da violagdo ao direito a liberdade e igualdade em
dignidade e aos direitos inscritos na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (art. 1°) e na Constituicio Federal de
1988 (art. 10, I1I), verificou-se o que segue.
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2.4.1. Violagao do direito a vida

O Estado brasileiro, por meio dos agentes publicos da Peni-
tencidria de Seguranca Média (PSMEII) do estado do Espirito
Santo, ndo garantiu a prote¢io a vida de Leona Honorato, de
acordo com do art. 6° do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e o art. 4° do Pacto Sao José da Costa Rica.

2.4.2. Violacao do direito a integridade pessoal,
a tratamento humanizado e respeito a
dignidade

As denuncias feitas por Leona de agressdes, prisoes, tortura,
maus-tratos, opressio pela dire¢ao, negacao de remédios de
uso continuo por parte dos agentes penitencidrios indicam
a negacio do direito de Leona, privada de liberdade, de ser
tratada com respeito a sua dignidade, a sua integridade fisica,
psiquica e moral, e de ndo ser submetida a torturas, nema penas
ou tratos cruéis, desumanos ou degradante, como preconizam
o art. 5° do Pacto Sdo José da Costa Rica e os art. 70 e 10 do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

2.4.3. Violacao do direito a igualdade

LeonaRosa Honorato, mulher trans, soropositiva, privada
de liberdade, que denunciava praticas violentas dos agentes
publicos do sistema prisional, reunia multiplas condigoes
que, no sistema penitencidrio, a tornaram objeto de diversos
esteredtipos, preconceitos, discriminagdes, praticas violentas
e criminalizagdo por parte de agentes publicos. A ela nao
foram garantidos a igualdade perante a lei nem os direitos a
protecao da lei, sem discriminagdo, como afirmam o art. 26
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o art.
24 do Pacto Sao José da Costa Rica e, de modo particular, o
art. 20 da Convencao sobre a Eliminac¢io de Todas as Formas
de Discriminagio contra as Mulheres.

As violagoes de direitos humanos descritas sinalizam o
descumprimento dos deveres estatais de assegurar a todas
as pessoas viverem sem quaisquer discriminagoes, garan-
tir igualdade perante a lei e protegao conforme previsto na
Convengio Americana de Direitos Humanos (art. 1° e art.
24) e Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (art.
14 e 26), assim como indica o descumprimento dos deveres
de “prevenir, eliminar, proibir e punir, de acordo com suas
normas constitucionais e com as disposigoes desta Convencao,

todos os atos e manifestagoes de discriminagéo e intolerancia’,
previstos na Convengao Interamericana contra Toda Forma
de Discriminagio e Intolerancia. Da falta de prestagao de
informagdes que circunda o 6bito de Leona Rosa, pode-se
inferir o descumprimento, pelas autoridades competentes,
quanto a proceder “imediatamente a uma investigagao im-
parcial sempre que houver motivos razodveis para crer que
um ato de tortura tenha sido cometido em qualquer territério
sob sua jurisdigdo”, conforme prevé o art. 12 da Convengao
sobre a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes ou Punigoes.

2.5. Recomendagoes

As organizagoes e os coletivos envolvidos no processo
de seguimento do presente caso — Movimento Nacional
de Direitos Humanos (MNDH/ES), Centro de Defesa dos
Direitos Humanos da Serra (CDDH Serra), Férum Estadual
de Mulheres, Agentes de Pastoral Negros (APNs), Comité
Popular de Protec¢ao dos Direitos Humanos no Contexto da
Covid-19 - sugerem as recomendagdes seguintes.

« Que o Estado brasileiro, por meio dos 6rgaos competentes,
cumpra efetivamente com sua obrigacao de instaurar in-
quérito investigativo para averiguar as causas e as possiveis
infragdes penais ocorridas no caso da morte de Leona Ho-
norato, buscando aresponsabiliza¢ao dos agentes ptblicos
implicados.

« Que o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, na
condicdo de instituicao que oferece a dentincia sobre o caso
de Leona Honorato, exija e acompanhe todas as medidas que
considerar necessdrias para a andlise dos fatos, em especial
adenuncia de auséncia de pericia criminal para a produgio
de evidéncias e provas ao processo de responsabilizacao
pelo crime contra a vida de Leona Rosa.

« Que o Governo do Estado do Espirito Santo, a partir dos
érgaos responsaveis, apure se houve algum tipo de negli-
géncia ou tratamento discriminatério, por conta de sua
identidade de género ou orientagdo sexual, por parte dos
responsdveis presentes no sistema prisional no periodo em
que a vitima, Leona Honorato, veio a ébito.

« Que o Estado brasileiro garanta a devida reparagao a fa-
milia de Leona Honorato, considerando que a morte dela
ocorreu dentro do Sistema prisional, local em que estava
sob a guarda e tutela do Estado.
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« Que o Estado brasileiro respeite as normas constitucionais

einternacionais, em especial a Convencao Contraa Tortura
e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes, e
exija dos gestores do sistema prisional, nos diferentes niveis,
o cumprimento dessas normas, bem como a promogao e
garantia de politicas de erradicagao da violéncia no sistema
prisional contra todas as pessoas privadas de liberdade, com
ainclusao de medidas de prevengao e erradicagio de praticas
como preconceito, discriminacao, agressoes, tortura por
parte dos agentes penitencidrios.

Que o Estado brasileiro respeite as normais constitucio-
nais e internacionais, e promova a garantia das condi¢oes
adequadas de detencao das pessoas privadas de liberdade,
particularmente no que se refere a alimentacio, saude, sa-
neamento e medidas de isolamento paraimpedir o contdgio
intramuros pela Covid-19.

Que o Estado brasileiro apresente dados e informagées com
total transparéncia, comprovando que cumpriu a realizagao
da imunizagao completa de todas as pessoas privadas de
liberdade contraa Covid-19 no sistema prisional, conforme
estabelecido no plano de grupo prioritdrio.

Que o Estado brasileiro, através do Ministério da Justiga,
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e demais érgios
competentes em dmbito estadual, apresente dados com
transparéncia, a fim de evitar a subnotificagao dos registros

de pessoas contaminadas, hospitalizadas e que vieram a
obito pela Covid-19 no 4mbito do sistema prisional, com
dados desagregados, contendo aspectos étnico-raciais, de
género, de idade, de orientagao sexual, entre outros.

Que o Ministério Publico Federal, o Conselho Nacional de
Justiga e 6rgaos competentes, nos diferentes niveis apresen-
tem dados e informa¢des mostrando as medidas adotadas
para garantir a protegdo a seguranca e a satide dos(as) tra-
balhadores(as) no sistema prisional em conformidade com
as Convencdes da OIT, buscando viabilizar um ambiente
de trabalho digno, saudével, seguro, nao prejudicial a saude,
em especial no periodo da Covid-19 no Brasil.

Que o Estado brasileiro, através dos 6rgaos competentes,
assegure que principios e boas praticas de tratamento de
presos e gestdo de unidades prisionais, conforme indicado
nas Regras Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento
de Presos (Regras de Mandela), sejam cumpridos na ocasido
de um possivel surto epidémico.

Que o Conselho Nacional de Justica e demais 6rgaos com-
petentes averiguem se o Estado brasileiro buscou se orientar
e aplicar os Principios e Boas Préticas para a Prote¢io das
Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, proporcio-
nado, nos estabelecimentos prisionais, condi¢des para o
atendimento médico, psiquidtrico e odontolégico adequa-
do, assim como realizando a¢des pela saide, imunizagao,
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prevengio e tratamento de doengas durante o periodo da
pandemia da Covid-19 no Brasil.

Que o Conselho Nacional de Justica e demais 6rgaos compe-
tentes, nos diferentes niveis, diligenciem ages em ambientes
prisionais a fim de averiguar e apresentar anélises e dados
que comprovem que o Estado brasileiro envidou esforcos
para concretizar as diretrizes emitidas pela Comissao In-
teramericana de Direitos Humanos (CIDH) na Resolugao
n.01/2020 (Pandemia e Direitos Humanos nas Américas),
assim como na Resolugio n. 4/2020 (Direitos Humanos
das Pessoas com Covid-19).
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Desde marco de 2020, vivemos sob os fortes impactos de
uma pandemia global, que atingiu com forga todo o Planeta.
No Brasil, esse quadro pandémico foi agravado com o nega-
cionismo de um lado e um cendrio devastador de crise social,
desemprego galopante e economia estagnada de outro, fazendo
do Brasiluma das na¢des mais devastadas do Planeta durante
a pandemia da Covid-19.

Nao estamos falando somente das vitimas, que até o momen-
to? somam mais de 616 mil (das quais especialistas apontam
que até mais de 4/S poderiam ter sido salvas com outro tipo
de enfrentamento a pandemia), mas também dos milhées de
brasileiros com servigos precarizados, que passam fome, que

estao sem oportunidades e na fila da doagio de ossos em agou-
gues, como testemunhamos nas cenas vividas no Mato Grosso.

Nesse contexto, o Estado, que falta e viola direitos humanos,
surge nas comunidades e periferias somente para promover
e executar despejos, ou para exterminar a populagao pobre,
geralmente preta, em agdes como as do Jacarezinho, no Rio
de Janeiro®. Ministros e representantes legislativos utilizam
este momento de extrema tensao e fragilidades, e que toma
a aten¢do da midia e da populagao, para impor projetos que
violam direitos e garantias ja conquistados pelo povo brasilei-
ro, tornando ainda mais vulneraveis a vida, a satde e o meio
ambiente. Em meio A maior crise sanitédria do mundo, o Brasil

1 FNRU. Autores: Getulio Vargas Junior — presidente da Conam, membro da Secretaria Executiva do Férum Nacional de Reforma Urbana e
coordenador da Comissao Direito a Cidade do Conselho Nacional de Direitos Humanos. Karla Moroso — arquiteta e urbanista, especialista em
direitos humanos, mestre em planejamento urbano e regional, diretora executiva do CDES Direitos Humanos e integrante da coordenagao do
Férum Nacional de Reforma Urbana. Julia Magnoni —jornalista, assessora de comunica¢io do Férum Nacional de Reforma Urbana e da Habitat
para a Humanidade Brasil, integrante do GT Comunicagao da Campanha Nacional Despejo Zero e da Articulagao Recife de Luta.

2 Disponivel em: https://especiais.gl.globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-mortes-casos-media-movel/. Acesso em: 10 dez. 2021.
3 Acio da Policia Civil do Rio de Janeiro ocorrida no dia 6 de maio de 2021, que acarretou pelo menos 29 mortes a tiros ou objetos de corte.
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viu as suas florestas queimarem diante da desregulamentagao
que favoreceu os grandes latifundidrios e pds em risco nossas
comunidades tradicionais; viu a 4gua, um bem indispensével
para o desenvolvimento da vida, se consolidar como uma mer-
cadoria; viu a moradia, que deveria ser o reduto de seguranga
das populagdes, ficar cada vez mais inacessivel, a0 mesmo
tempo que a sua precariedade, ji tao conhecida, escancara a
desigualdade das nossas cidades e a potente conexao dessa
triste realidade com a satde das pessoas.

A Emenda Constitucional (EC) n. 95/2016 — do teto de
gastos — impede que sejam alocados os recursos necessérios
parasaude, auxilio emergencial e moradia. O orgamento pabli-
coreflete o interesse daqueles que detém o poder econdémico,
contribuindo para que fiquem ainda mais ricos no enfrenta-
mento da pandemia. Nem a crise sanitdria associada ao alto
indice de desemprego serviu para que o teto fosse driblado
com investimento em 4reas essenciais, tornando-as ainda mais
fragilizadas em um momento que deveriam estar fortalecidas.

Neste contexto de fragilidade, as cidades seguem repro-
duzindo a mesma légica elitista e excludente. A industria da
construcao civil ndo parou com a pandemia, muito embora
os debates publicos sobre o planejamento das nossas cidades
tenham sido suspensos. Novamente é a crise sanitdria servindo
para garantir os interesses econémicos e deixando um vécuo
para o oportunismo e a desregulamentagio, como nosilustram
os processos de revisao dos planos diretores de Recife, Porto
Alegre e Sao Paulo.

Desta associagao entre mercado imobilidrio, desregula-
mentagdo e falta de participag¢ao nos processos decisorios das
nossas cidades, as remogdes por agoes judiciais ou processos
administrativos — que sdo aqueles que tiram as familias das
suas casas para liberar espago para os projetos do capital —
ameagam milhares de familias.

O sistema de transporte publico estd em profunda crise,
motivada por questoes de ordem conjuntural, como a chegada
do Uber e demais aplicativos, mas também por questdes mais
estruturais, como o aumento dainflagao e a crise de desempre-
go. Independentemente, os custos desta crise seguem sendo
repassados para os mais vulnerdveis — nao sé através dos altos
custos do prego das passagens, mas também através da preca-
riedade dos meios de transporte e da pobreza modal que afetam
avida do trabalhador e da trabalhadora, que perdem horas da
sua vida em deslocamentosinsalubres, caros e interminéaveis.

Os problemas sio estruturais. As politicas urbanas, também
por efeito da EC 95/2016, sumiram do or¢amento da Unido. A
crise aprofundou a falta de recursos em prefeituras e estados. E
necessdrio que se cobre o papel de articuladora da Unido nas
politicas urbanas, no didlogo e na construgao de perspectivas

de desenvolvimento urbano para o Pais. Desde o final do Con-
selho Nacional das Cidades e de politicas de Conferéncias das
Cidades, o Brasil nao tem debatido rumos nem consultado a
populagao sobre os impactos das politicas urbanas.

Diante da crise da pandemia surge a resisténcia! Enquanto o
Brasil ainda nao tinha auxilio emergencial ou outra politica de
socorro para quem ndo tinha condigées de subsistir o bsico
para a sua sobrevivéncia na pandemia, a¢oes soliddrias se
mostraram a ponta de esperanga e marcaram o ano de 2020.
Enquanto tiveram félego, as comunidades se ajudaram. Quem
tinha um pouco mais doava pra quem tinha um pouco menos.
Surgiram agdes solidarias de todas as ordens: de dentro dos
territérios para os proprios territorios e de fora dos territérios
paradentro deles. Mobiliza¢oes e articulagoes em rede foram
realizadas para garantir que as tarifas de servigos essenciais,
como dgua e luz, ndo fossem cobradas, que os despejos fossem
evitados e para que todas as violagoes fossem denunciadas.

Com a persisténcia dos despejos, centenas de entidades,
movimentos e organizag¢des, de cardter nacional e local, se
unem e constroem a Campanha Nacional Despejo Zero — Pela
Vidano Campo e na Cidade. Nesse processo, redes nacionais
se mobilizam para fortalecer nucleos em boa parte do Brasil.
Paralelamente, fortalece-se a incidéncia, articulada por essas
redes, junto ao Congresso Nacional, Conselho Nacional de
Direitos Humanos e uma A¢ao de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental é protocolada, em 2021, questionando os
despejos no Brasil, em especial no enfrentamento a pandemia.
Estaliminar suspende, até novembro de 2021, as remogdes de
dreas ocupadas antes de margo de 2021.

Entendemos que o momento é de fortalecer as mobilizagoes,
aresisténcia, aluta popular, a0 mesmo tempo que precisamos
ocupar os espagos institucionais com a pauta urbana. Com
este governo autoritrio, a democracia corre grandes riscos e
ndo hd luta por direito a cidade em um ambiente que nao seja
democritico, assim como nao haverd democracia urbana sem
recursos para o desenvolvimento urbano. Aluta e a mobiliza-
¢ao sao fundamentais para que se comece a virar este jogo. E,
claro, isto s6 vai acontecer sem Bolsonaro.

Neste momento, as principais bandeiras dos movimentos
urbanos sao, justamente: vacina no brago, comida no prato,
moradia digna e fora Bolsonaro!
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1.1. Apresentacao

Situado na drea urbana de Porto Alegre (RS), 0 4° Distrito
(4D) - o antigo reduto das primeiras instalagdes industriais da
cidade* - ¢, atualmente, umaregiao composta predominante-
mente por diversas vilas/ocupagoesirregulares, sobretudo no
eixo que abrange a rua Voluntdrios da Pétria e passa entre os
bairros Navegantes, Humaitd e Farrapos. Nessa drea do 4D é
onde se concentra o maior nimero de assentamentos informais.
Geograficamente identificados: (1) no Bairro Navegantes: a
Casa de Passagem, apelidada de Carandiru; (2) no Bairro Far-
rapos: as Vilas Tio Zeca, Areia, Voluntdrios da Pétria, Cobal,
Beco X, Zumbi dos Palmares, Liberdade, Mario Quintana, A.J.
Renner, Beco das Bananeiras, Beira do Rio, a Ocupagao da
Frederico Mentz, 330, os Loteamentos Tresmaiense, Pampa,
Progresso e Vila Tecnoldgica; (3) no bairro Humaité: as Vilas

Dona Teodora, Santo Anténio, Campos Verdes, Trensurb/
Fazendinha, Santo André e o Loteamento Arco-Iris.

Esse territ6rio urbano, embora parte dele seja titulado como
AreaEspecial de Interesse Social (AELS), aguarda hd anos por
politicas publicas habitacionais, de regularizagao fundidria e
de saneamento bésico. E é nessas comunidades onde nio se
garante o direito a cidade que habita uma populagao composta,
em sua grande maioria, por pessoas/familias em situagao de
extrema vulnerabilidade social, invisibilizadas, ocultadas,
marginalizadas e rejeitadas pelo mercado, as quais adotam
vérias estratégias de sobrevivéncia, a exemplo da catagao e do
manejo de residuos recicldveis (GUARNIER]J; SILVA, 2020).

Com o alastramento da pandemia da Covid-19, esses grupos
sociais do 4D pioraram ainda mais suas condi¢oes de vida e
de saude, passando a sobreviver em uma situagao de extrema
vulnerabilidade e a sofrer com a intensifica¢io das ja preexis-
tentes violagdes de direitos humanos.

4 “De antigo bairro-cidade pulsante — que reunia o porto, a linha férrea, imigrantes e operarios, cervejarias e industrias téxteis, um planejamento
urbano moderno -, a regiao virou uma mistura heterogénea de vazio urbano, bairros de classe média e vilas que retratam os problemas sociais

esquecidos pelo Poder Publico.” (CANOFRE, 2017).

116



Exemplo visivel foi o aumento da violagao ao direito hu-
mano a alimentagéo, pois passaram a sobreviver com uma
constante inseguranga alimentar, agudizada em fung¢ao dafalta
de geragdo de trabalho e renda, assim como devido ao acesso
restrito, insuficiente ou inexistente aos auxilios emergenciais
federal ou municipal.

Com efeito, no meio da pandemia — para além dos riscos de
contaminag¢io —, hd a diminui¢do darenda. E umas das primei-
ras consequéncias negativas foi que o material disponivel para
o trabalho reduziu, assim como diminuiu o seu valor, de modo
que arenda das pessoas (catador/a, separador/a, processador/a
e galponeiro/a) teve grandes perdas. Nem a disponibilizacao
de auxilio emergencial foi capaz de contemplar e/ou atendera
todas as necessidades: tais categorias nao estavam previstas na
lei federal desse auxilio; e, mesmo quando tentaram acessar,
tiveram enormes dificuldades devido a exclusao digital. Para
piorar, ainda voltou a discussdo da proibigao da circulagao
dos carrinhos dos catadores — que sio seu principal meio de
trabalho (GUARNIERT; SILVA, 20204, p. 1).

Somando-se aisso, hd a constante perseguigio e criminali-
zag¢do do trabalho informal da catagdo de materiais reciclaveis,
haja vista que os gestores publicos, via 6rgaos da Prefeitura
de Porto Alegre, intensificaram as autuagdes e a aplicacao
de multas aos catadores em toda a cidade, inclusive contra
aqueles que habitam o0 4D. De acordo com matéria publicada
pelo Jornal da Universidade/ UFRGS:

Nos ultimos meses, tem ocorrido um conflito entre a prefeitura
de Porto Alegre e catadores auténomos de residuos nas ruas da
capital. Desde que a atual administragdo iniciou a sua gestdo,
cresceu muito a autuago e aplicagio de multas a esses trabalha-
dores que buscam seu sustento e o de suas familias com a coleta
e reciclagem de residuos na cidade. O valor de cada multa pode
variar entre dois e sete mil reais, e muitas vezes essas pessoas
acumulam mais de uma (BONI, 2021).
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Isso exatamente no auge da pandemia: o prefeito de Porto
Alegre multiplicou autuagoes a trabalhadores informais da
reciclagem (CASTRO, 2021), conforme revela a reportagem
do portal Matinal:

Desde que Sebastido Melo (MDB) chegou a prefeitura, a média
mensal de multas aplicadas por més contra os catadores autd-
nomos sextuplicou. Foram 57 de janeiro a abril, uma média de
14 multas por més. Ao longo de todo o ano passado, foram 28
autuagdes — menos de 3 por més. Amudanga de postura acontece
em um momento em que a pandemia empurrou muita gente para
a informalidade, em busca do sustento familiar diante da crise
econdmica que jé dura mais de um ano. E o caso de J. M.O., de
30 anos, morador da Vila Santo André, préxima a Arena do Gré-
mio. Ele tinha conseguido um emprego formal em uma empresa
fornecedora da Ceasa. Mas em margo do ano passado, quando
o coronavirus levou & suspensao das atividades econdmicas,
acabou demitido. “Tive que voltar para a reciclagem, tinha que
sustentar minhas duas filhas’. Desde o inicio do ano, entretanto,
jéd foimultado duas vezes. Para piorar, o caminhao que dirige foi
apreendido pela prefeitura (WENZEL; HOFMEISTER, 2021).

Além de penalizar os catadores auténomos, em meio a pan-
demia, a Prefeitura de Porto Alegre tem estendido a autuagio
até contra as cooperativas que operam as unidades de triagem
municipais contratadas pelo Poder Publico para realizar o
servigo de separagao de residuos. Igualmente destaca amesma
reportagem do Matinal:

No final de abril a Unidade de Triagem (UT) Frederico Mentz,
no bairro Navegantes, foi alvo de uma operagao que contou com
soldados da Brigada Militar com metralhadoras a tiracolo, bom-
beiros, guardas municipais, e servidores da prefeitura. Os fiscais
enquadraram a cooperativa, que tem contrato com a prefeitura,

porque nio apresentou o alvard de funcionamento. “Nossalicenca
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jaestd encaminhada, estd paga, mas nao chegou. E quem tem que
mandar é a prefeitura”, queixa-se a coordenadora daunidade, N.V.

1.2. Atuacao da sociedade civil organizada

Para enfrentar essas e tantas outras violagdes sofridas, assim
como j4 se organizava antes do periodo pandémico, foram
feitasincidéncias a partir do Férum do Quarto Distrito®. Com
esse proposito, o Férum encaminhou, por exemplo, pedido de
providéncias e esclarecimentos a prefeitura de Porto Alegre
sobre abordagem truculenta da Brigada Militar nos galpdes
de reciclagem na regiao do Quarto Distrito (FORUM DO 40
DISTRITO, 2021a). Além dessa atuagio, esse Férum orga-
nizou redes de ajuda humanitdria, promovendo campanhas
de arrecadagio e distribuicdo de cestas bésicas, mascaras e
folhetins de comunicagdo. Somado a isso, houve a produgao
de videos abordando a grave situacao dos carrinheiros e as
violagdes do direito ao trabalho (CDES, 2021), assim como
de respeito a situagio vivida pela comunidade escolar na
pandemia no territério do 4D (CDES, 2020a).

As agoes do Férum do 4D contaram com o apoio de par-
ceiros estratégicos como o Conselho Estadual de Direitos
Humanos do Rio Grande do Sul (CEDH-RS). Desde a rea-
lizagao, conjunta com CEDH-RS, da “Missao em defesa do
direito humano a moradia e ao trabalho digno nas ocupagoes
urbanas na regiao do 4D” (CEDH-RS, 2019), esse Conselho,
exercendo sua competéncia e atribui¢oes legais, incide a favor
das demandas do Férum do 4D. Basta recordar que o CE-
DH-RS promoveu e participou de audiéncias publicas, assim
como emitiu recomendacdes (CEDH-RS, 2018) as autoridades
no sentido de resguardar e garantir os direitos humanos das
comunidades do 4D.

Além do CEDH-RS, o Férum do 4D promoveu diversos
pleitos junto as Comissdes de Cidadania e Direitos Humanos,
de Educagio e de Servigos Publicos da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio Grande do Sul (ALRS), assim como no am-
bito de competéncia do Ministério Publico e das Defensorias
Publicas do Estado e da Unido. Para tanto, diante da pandemia,
nesses espagos, participou de reunides virtuais com varias
autoridades publicas federais, estaduais e municipais. E assim
seguem as tentativas de interlocugao com as instituigoes pu-
blicas em prol do direito humano a cidade e contra os despejos

tendo em vista os impactos da constru¢io da nova ponte do
Guaiba®; a favor do direito humano a educacio e a alimentacio
para criangas e adolescentes em idade escolar e suas familias;
para garantir trabalho digno a catadores de material reciclavel
que seguem correndo o risco de verem seu trabalho proibido;
assim como para garantir beneficio da saude e bem-estar do
conjunto de comunidades do 4D.

1.3. Atuacao do Poder Publico

Nao obstante todos os esfor¢os promovidos pelo Férum
do 4D, eles ainda nio foram suficientes para fazer frente as
violagdes historicas e exacerbadas no decorrer da pandemia,
que colocaram aquelas comunidades/familias em situagao de
extrema vulnerabilidade social.

Algumas evidéncias disso sdo, além da citada perseguicao
aos catadores e recicladores de materiais recicldveis, na regiao
do 4D, que aprofundou a inseguranga alimentar no auge da
pandemia, o fato de a Prefeitura de Porto Alegre (RS) ter ajui-
zado uma agao de reintegragio de posse contra os moradores
da Casa de Passagem “Carandiru” (Processo n. 5095.197-
34.2020.8.21.0001/RS), a qual teve a liminar de despejo
indeferida’. Outras constata¢des de intervencgdes e omissoes
poderes publicos, reveladoras da intensificagao das violagoes
de direitos humanos, neste caso, podem ser identificadas no
acesso restrito ou inexistente ao auxilio emergencial federal
ou municipal, j& que houve dificuldades para cadastramento
e/ourestri¢ao ao auxilio emergencial federal; ou pelando exe-
cugio do Programa Municipal Tempordrio de Transferéncia
de Renda, que deveria ser mantido pelo Fundo Municipal de
Combate ao Coronavirus (Funcovid-19). Além disso, os po-
deres ptblicos nao adotaram de forma abrangente e suficiente
medidas especificas para prevenir, cessar a ocorréncia das
situagoes de violagdes aos direitos que a seguir se apresentam.

1.4. Caracterizacao das violagoes

Os entes publicos ndo atuaram eficazmente nem para
prevenir tampouco para por fim as situagdes das violagoes a
seguir elencadas.

S “O Férum do Quarto Distrito (4D) é um coletivo de moradores e trabalhadores do Quarto Distrito de Porto Alegre, que juntamente com apoia-
dores de organizagoes e movimentos sociais lutam pela existéncia e pela cidade mais justa. Essa pauta do Férum 4D centrada na luta contra os
despejos e afavor do direito a cidade, do direito a moradia e do trabalho digno, passou, com a chegada a pandemia, a ser permeada prioritariamente
a garantia da alimentagao, do acesso & educacio, da prote¢io da satde e da vida das pessoas contra a Covid-19.” (FORUM DO 4° DISTRITO,

[20212]).

6 “JFRS homologa desisténcia do DNIT em 59 agoes referentes as desapropriagdes na Vila Tio Zeca e Areia. A 262 Vara Federalhomologou o pedido
de desisténcia do Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes (Dnit) em 59 agdes de desapropriagdes para a construcio da nova
ponte do Guaiba. ‘Apesar do éxito narrado, é com preocupagio que se verifica o descaso com o prosseguimento da obra, onde aproximadamente
500 familias estao desde o ano de 2014 cadastradas para realocagao, sem efetiva atuagao prética estatal para que o destino desses cidadaos seja
a0 menos definido’, afirmou o juiz Hermes Siedler da Conceigao Jr. Justica Federal.” (JFRS, 2021).

7 Pertencente ao Departamento Municipal de Habitagao de Porto Alegre/RS (Demhab), a Casa de Passagem Carandiru recebeu esse nome em
razdo daaparéncia do assentamento, com o alinhamento de casas com testadas diminutas, dispostas aos lados de um amplo corredor de passagem,
que lembram a disposi¢do de celas numa penitencidria. Dai ter sido associada e apelida de “Carandiru”. Os moradores, na maioria oriundos das
Vilas Tio Zeca e Areia, foram deslocados para essa Casa de Passagem no ano de 2004 e desde entao aguardam reassentamento pelo Demhab,
sendo que até o momento residem no local aproximadamente 80 familias, as quais recorrentemente sofrem ameagas de serem despejadas pelo

Poder Publico municipal.
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1.4.1. Violagao do direito humano a saude

(1) Pela inexisténcia de planos e programas sanitdrios de
prevengido e combate & pandemia: (i) ndo se elaborou um
plano de enfrentamento & pandemia da Covid-19, composto
e articulado com agoes regulares de prevengao a dissemina-
¢ao do novo coronavirus, de higienizagao, de busca ativa de
promogao social e de suporte adicional as unidades bésicas
de satide, tampouco de acesso amplo a testes gratuitos para
detectar e acompanhar casos de Covid-19 nas comunidades
urbanas periféricas, como as do 4D; (ii) ndao houve divul-
gagao ampla e continua de campanhas comunitdrias para a
prevengio da Covid-19. (2) Pela persisténcia da nio garantia
de moradia adequada, de saneamento basico e de condiges
de salubridade diante da pandemia, nao havendo quaisquer
acoes relacionadas a adequagido e melhoria habitacionais,
tampouco a oferta de alternativas de abrigo ou hospedagem
para eventual isolamento e diminuigao das possibilidades de
contaminagio da Covid-19. (3) Pela disponibilizagao limitada
e desigual do acesso aos servigos de satide e protegao social
no 4mbito das comunidades do 4D. (4) Pela nao disponibi-
lizagao de géneros alimenticios, de produtos de higiene e de
equipamentos de protecio individual. (S) Pela ndo aplicagio
de recursos or¢amentdrios emergenciais para a prote¢io da
saude e da vida das comunidades periféricas, como as do 4D.

Haja vista a ocorréncia, persisténcia dessas situagdes, sem
que as autoridades publicas tenham tomado as medidas ne-
cessarias para garantir a saide das comunidades do 4D, fica
evidente que os gestores publicos infringiram o direito de
acesso aos servigos de satide, bem como impossibilitaram o
direito de usufruir, por igual, do mais alto nivel possivel de
saude fisica e mental, violando o direito a saiide expresso nos
documentos do Sistema Global de Direitos Humanos, tais
como a Declaragio Universal dos Direitos Humanos (art.
25),a Declaragio e Programa de Agao de Viena de 1993 (art.
31, 32), o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,

ira da Silva
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Sociais e Culturais (Pidesc, art. 12) e o Comentario Geral n.
14, de 2000. Além disso, violaram o direito a saide garantido
nos documentos do Sistema Interamericano, notadamente a
Convencao Americana de Direitos Humanos (art. 13.1) e seu
Protocolo Adicional sobre Direitos Humanos em matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — Protocolo de Sao
Salvador (art. 10.2, “e” e “f”). Da mesma forma, os gestores
publicos brasileiros violaram o direito a saide garantido na
legislagdao nacional, notadamente o preceito constitucional
que estabelece a saide como direito social fundamental (art.
6° da CF), tido como um direito de todas as pessoas e dever do
Estado (art. 196 da CF), garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem & redugio do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes e
Servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

1.4.2. Violagao do direito humano a alimentagao
adequada e a seguranga alimentar e nutricional

(1) Pela inseguranca alimentar e nutricional agravadas,
visto que nao h4, de parte dos drgaos publicos, a distribui¢ao
continua, suficiente e satisfatéria de cestas bdsicas para as
familias, assim como para as criancas em idade escolar que,
devido ao fato de as aulas terem sido suspensas a partir de 16
de marco de 2020, deixaram de ir presencialmente as escolas,
nao tendo, porisso, acesso amerenda escolar, resultando, con-
sequentemente, para muitas das criangas emidade escolar, nao
apenas em fome, como também em maior vulnerabilidade a
Covid-19. (2) Por sobreviverem com alto risco de desnutrigio,
pois, muitas vezes, ndo tém a certeza ou garantia de que terdo
acesso a alimentos em quantidade e qualidade adequada, de
formaregular, para satisfazer suas necessidades alimentares e
nutricionais, no momento presente ou no futuro préximo. (3)
Pelo ndo acesso regular a 4gua potével encanada.
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Diante dessas situagdes, persistindo sem adotar politicas e
agOes efetivas para garantir acesso a alimentagdo adequada,
os gestores publicos violaram o direito de todas as familias do
4D de se alimentar de maneira adequada e digna, garantido
no Sistema Global, expressamente na Declaracio Universal
dos Direitos Humanos (art. 25), no Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (art. 11 e 12) e no
Comentiério Geral n. 14 do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da ONU, assim como na Convengao sobre
os Direitos da Crianga (art. 24), que estabelece aos agentes o
dever adotar as medidas apropriadas para combater as doen-
cas e a desnutri¢ao das criancas, mediante o fornecimento de
alimentos nutritivos e de 4gua limpa de boa qualidade.

Além deinfragao dos preceitos de todos os documentos assi-
nados pelo Brasil que preveem a obrigag¢io do Estado brasileiro
de proteger, respeitar, promover e prover o direito humano a
alimentac¢ao adequada para todaa populagio, equitativamente,
hé violagao pelo prisma do ordenamento juridico nacional,
haja vista que os gestores publicos descumprem obrigagoes
legais ao nao garantirem para as comunidades do 4D o direito
a alimentacido adequada, reconhecido constitucionalmente
como um direito social (art. 6° da CF), assim como por nio
garantirem o direito ao acesso regular e permanente a alimen-
tos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
o acesso a outras necessidades essenciais, deixando, assim, de
promover a seguranga alimentar e nutricional, estabelecida
na Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei
Federal n. 11.346/2006).

1.4.3. Violacao do Direito Humano a Educacao

Pelo nao oferecimento ou oferta irregular de acesso a edu-
cagdo universal, publica e de qualidade, sobretudo a partir de
quando houve a suspensao das aulas presenciais nas escolas,
haja vista que os gestores publicos ndo tomaram todas as
medidas para garantir acesso aos recursos necessarios (es-
paco fisico, equipamentos, internet) para criangas e jovens
acompanharem e realizarem atividades escolares remotas nas
comunidades do 4D.

Em face disso, deixando de adotar todas as providéncias
necessdrias para garantir os niveis elementares de aprendi-
zagem para todas as criangas e jovens, os gestores publicos
violaram o direito 4 educacao, reconhecido nos instrumentos
internacionais de direitos humanos, tais como Declaragio
Universal dos Direitos Humanos (art. 26), Pacto Internacio-
nal dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc, art.
13), Comentério Geral n. 13, Convengio sobre os Direitos
da Crianga (art. 18, 23,24, 28,29, 30 e 32 e 30); assim como,
no dmbito da Organizagio dos Estados Americanos (OEA),
a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (art. 26) e
o Protocolo Adicional 4 Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos em matéria de Direitos Economicos, Sociais e
Culturais — Protocolo de Sio Salvador (art. 13).

Além de infringir os preceitos dos instrumentos internacio-
nais de protecao dos direitos humanos, os gestores ptiblicos
ndo cumpriram satisfatoriamente com suas responsabilidades

de oferecer regular e plenamente o acesso a educagao univer-
sal, publica, gratuita e de qualidade, de conformidade com a
Constituigao Federal de 1988 (art. 6°,205,208, §§ 1° e 2°) e de
acordo comaLeide Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LeiFederaln.9.394/1996), que, entre seus principios, coloca
a igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia na
escola (art. 3°). Ainda, deixaram de assegurar a destinacio de
recursos parainfincia e adolescéncia, e ndo adotaram medidas
satisfatorias para garantir a criangas e adolescentes o recebi-
mento de cuidado, prote¢io e educagio, sem discriminagio
de situagao familiar, regido e local de moradia ou qualquer
outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem, segundo estabelece o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), regulamentado pela Lei
Federal n. 8.069/1990 (art. 3° e 4°).

1.5. Recomendacoes

Asorganizagoesligadas ao Movimento Nacional de Direitos
Humanos no Rio Grande do Sul (MNDH/RS), em especifico
o Centro de Direitos Econdmicos e Sociais (CDES Direitos
Humanos), que ¢ a organizagio de referéncia diretamente
envolvida com o processo de monitoramento deste caso,
juntamente com coletivos comunitdrios que formam o Férum
do Quarto Distrito (Férum 4D), sugerem as recomendagdes
que seguem.

« Que o governo municipal de Porto Alegre, por meio do
Departamento Municipal de Habitagio (Demhab), elabore,
adote e execute um plano amplo com todas as medidas
necessarias para garantir o acesso a equipamentos e ser-
vigos publicos bésicos, a promogao do bem-estar social,
a regulariza¢io urbanistica e fundidria, a universalizagao
do saneamento basico e da dgua potavel, a adequagao e a
melhoria habitacional dos assentamentos informais situados
na érea do 4° Distrito de Porto Alegre (4D), notadamente
no Bairro Navegantes (a Casa de Passagem, apelidada de
Carandiru), no Bairro Farrapos (as Vilas Tio Zeca, Areia,
Voluntarios da Patria, Cobal, Beco X, Zumbi dos Palmares,
Liberdade, Mario Quintana, A.]. Renner, Beco das Bana-
neiras, Beira do Rio, a Ocupagao da Frederico Mentz, 330,
os Loteamentos Tresmaiense, Pampa, Progresso e Vila
Tecnolégica), no Bairro Humait (as Vilas Dona Teodora,
Santo Anténio, Campos Verdes, Trensurb/Fazendinha,
Santo André e o Loteamento Arco-Iris).

« Que o governo municipal de Porto Alegre promova o
mapeamento das precariedades habitacionais com a par-
ticipagao das liderangas e das comunidades da regiao do
4D, assegurando as melhorias habitacionais de emergéncia,
promovendo a implementagido de programas de melhoria
habitacional, de autogestao para a produgao, de reformas
e melhorias habitacionais.

« Que o governo municipal de Porto Alegre, por meio do De-
partamento Municipal de Agua e Esgotos (Dmae), garanta
a disponibiliza¢dao de saneamento basico, com melhoria
nas condigoes de acesso a dgua tratada para populagoes
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em assentamentos informais precérios e outras situagdes
na drea do 4D.

Que o governo municipal de Porto Alegre garanta a sus-
pensido temporaria da cobranga e/ou o corte de servicos
essenciais como de dgua, especialmente para aquelas pes-
soas que estao em situagio de extrema vulnerabilidade na
regiao do 4D.

Que o governo municipal de Porto Alegre solicite o ar-
quivamento da agdo de reintegracdo de posse movida
contra os moradores da Casa de Passagem “Carandiru”
ao Departamento Municipal de Habitagio (Demhab),
passando a planejar junto com os moradores medidas para
iniciar procedimentos de regularizagio e recuperagdo das
moradias dessa Casa de Passagem.

Que o governo municipal de Porto Alegre elabore e im-
plemente uma Politica Municipal de Residuos Sélidos, de
acordo coma Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
estabelecida pela Lei Federaln. 12.305/2010, promovendo
oreconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico e de valor social, gerador de tra-
balho e renda, promotor de cidadania, atendendo a demanda
de amplo grupo de trabalhadores/as na regiao do 4D.
Que o Departamento Municipal de Limpeza Urbana
(DMLU) da Prefeitura de Porto Alegre promova a con-
tratacao prioritdria de catadores e catadoras, bem como a
qualificagdo de toda essa cadeia produtiva no manejo dos
residuos recicldveis em Porto Alegre e na regiao do 4D,
em conformidade com a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS).

Que o Departamento Municipal de Limpeza Urbana
(DMLU) da Prefeitura de Porto Alegre anule as multas
aplicadas aos catadores de residuos recicldveis, muitos deles
daregido do 4D, cessando perseguicio desses trabalhadores
informais, oferecendo possibilidade para regularizagio dos
galpoes dereciclagem e melhorias de condi¢oes de trabalho.
Que o governo municipal de Porto Alegre, articulado com
o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, promova a
garantia do direito & alimenta¢do adequada, a seguranga
alimentar e nutricional da populagio em situagao de extrema
pobreza dos assentamentos informais precérios da regido
do 4D, adotando medidas que assegurem o acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais.

Que o governo municipal de Porto Alegre, articulado
com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, viabilize
meios para criagao de Comités Estaduais e Municipais de
Emergéncia para o Combate & Fome, formados pelas ins-
tancias que tratam da seguranca alimentar e nutricional,
como os conselhos (Conseas) e cAmaras intersetoriais
governamentais (Caisans), institui¢des de ensino superior
(IES), em didlogo com as instancias dos sistemas de satde,
de assisténcia social e da sociedade civil, para monitorar e
propor solugdes articuladas e intersetoriais com foco nos
grupos mais vulneraveis a fome.

Que o governo municipal de Porto Alegre, articulado
com os Governos Estadual e Federal, elabore e execute

planos emergenciais de assisténcia social que priorizem o
atendimento para as populagdes em situagio de extrema
vulnerabilidade que vivem na regido do 4D.

Que o governo municipal de Porto Alegre, articulado com
o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, adote medidas
para fortalecer as a¢des comunitdrias de solidariedade e
de apoio as populacoes em situagdo de extrema vulnera-
bilidade que vivem na regiao do 4D, buscando minimizar
os impactos da pandemia nesse territério, assim como
contribuindo para garantir a subsisténcia neste contexto
de crises sanitdria e econdmica.

Que o governo municipal de Porto Alegre e 0 Governo do
Estado do Rio Grande do Suladequem a infraestrutura das
escolas municipais e estaduais para dar condi¢6es ao cum-
primento de protocolos sanitarios de protecao e prevengao
contra a Covid-19.

Que o governo municipal de Porto Alegre e o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul fortalecam e mantenham o
apoio tecnolégico para professores e alunos da rede publica
de educacao.

Que 0 Governo Federal, por meio dos 6rgaos responsaveis,
particularmente do Departamento Nacional de Infraes-
trutura e Transportes (DNIT), retome os procedimentos
e didlogos com as familias impactadas pela nova ponte do
Guaiba, sobretudo com aquelas 500 familias assentadas
nas vilas Tio Zeca e Areia, as quais aguardam, desde o ano
de 2014, os processos de reassentamento e regularizagao
fundidria.

Que a Prefeitura de Porto Alegre, no 4mbito dos depar-
tamentos municipais de servigos publicos, em especial
Demhab, DMAE e DMLU, apresente um relatério deta-
lhado sobre a elaboragdo, adogao e execugao de um plano
amplo com medidas e a¢oes implementadas para o enfren-
tamento da pandemia da Covid-19 no 4mbito da drea do
40 Distrito de Porto Alegre (4D), notadamente no Bairro
Navegantes (a Casa de Passagem, apelidada de Carandiru),
no Bairro Farrapos (as Vilas Tio Zeca, Areia, Voluntarios
da Pétria, Cobal, Beco X, Zumbi dos Palmares, Liberdade,
Mario Quintana, A.J. Renner, Beco das Bananeiras, Beira do
Rio, a Ocupagio da Frederico Mentz, 330, os Loteamentos
Tresmaiense, Pampa, Progresso e Vila Tecnolégica), no
Bairro Humaita (as Vilas Dona Teodora, Santo Antdnio,
Campos Verdes, Trensurb/Fazendinha, Santo André e o
Loteamento Arco-Iris), conforme lista de recomendacdes
anteriormente detalhadas.

Que o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado
do Rio Grande do Sul cobrem um relatério detalhado sobre
asagdes e politicas implementadas pela Prefeitura de Porto
Alegre no 4mbito do Demhab, DMAE e DMLU junto a
regido do 4D, a fim de averiguar se houve e quais foram
as medidas adotados pelo Poder Publico municipal para
apoiar e auxiliar a populagao da regiao no enfrentamento
da pandemia da Covid-19, ou se houve omissao caracteri-
zando violagio de direitos por parte do Poder Publico ao
ndo cumprir com suas atribuigdes.
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« Que o Governo Federal garanta politicas e recursos ptiblicos
para apoiar a implementacao de programas habitacionais,
assim como programas de autogestdo para a produgao, re-
formas e melhoria das moradias, entre outras agoes previstas
no Plano Nacional de Habita¢io (Planab).

Que 0 Governo Federal, de forma articulada com os gover-
nos estaduais e municipais, promova politicas que garantam
aexecugio de medidas de protegao social paraas populagoes
mais vulnerdveis, assegurando a manutengao e ampliagio
dosauxilios financeiros emergenciais e de transferéncia de
renda, assim como, simultaneamente, realizando as agdes
de acesso a moradia adequada, urbanizagao e regularizagao
urbanistica e fundidria dos assentamentos informais, a uni-
versaliza¢ao do acesso ao saneamento basico, a mobilidade
urbana e a geragdo de renda e trabalho.

Que o Governo Federal fortalega e amplie o Sistema Unico
de Saade (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) com aumento imediato e permanente de recursos
publicos, promovendo a revogagao da Emenda Constitu-
cional 95/2016, que limita os investimentos por 20 anos.
Que o Governo Federal fortalega e amplie o Sistema Unico
de Sadde (SUS), como um sistema ptiblico de satide abran-
gente e universalizado, promovendo a capilarizagao do
conjunto de equipamentos sociais de saide, com nimero
adequado de profissionais de satde e condi¢oes adequadas

de trabalho, fortalecendo o programa de satde da familia e
garantindo, assim, o atendimento adequado da populagao
na rede de sadde publica, principalmente para os grupos
mais vulnerabilizados.

Que o Governo Federal redirecione os investimentos pu-
blicos para promover politicas amplas de assisténcia social,
promovendo linhas de apoio financeiro as familias que
dependem da economia popular e informal urbana, par-
ticularmente aquelas que trabalham como ambulantes,
catadores de material recicldvel e em servigos domésticos,
assim como para as familias das criangas que estarao im-
pedidas de frequentar creches e para familias com pessoas
portadoras de deficiéncia.

Que o Governo Federal retome o Programa de Aquisi¢ao

de Alimentos (PAA), assim como o Programa Nacional de
Alimentagio Escolar (PNAE), garantindo a alimentagio
adequada, a seguranca alimentar e nutricional dos grupos
populacionais mais vulnerabilizados socialmente, acom-
panhadas de politicas estruturais direcionadas a redugdo

das desigualdades sociais e das iniquidades.

Que o Governo Federal, articulado com os governos mu-
nicipais, destine recursos para a manutengao da rede de
restaurantes populares que fornecem alimentagao para
pessoas em situagdo de extrema vulnerabilidade social.




« Que o Governo Federalimplemente as medidas necessdrias toriais das cidades, priorizando as regides que apresentam

para a viabilizagdo e efetivagdo da Renda Bésica de Cida- indicadores mais criticos de infeccdo e letalidade para
dania (Lei Federal n. 10.835/2004), garantindo que todas garantir as condi¢oes adequadas de protegio da populagao
as familias estejam amparadas por um minimo necessério e reduzir a circulagdo do novo coronavirus.

para sobrevivéncia e convivio social.

« Que o Governo Federal garanta a aquisigao de doses sufi-
cientes de vacina contra a Covid-19 para toda a populagio,
assim como promova a necessaria adequagao do Programa
Nacional de Vacinagio (PN'V) as caracteristicas socioterri-
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Desde os anuncios do primeiro caso de transmissao comu-
nitdria por Covid-19 no Brasil, nés que vivemos e/ou atuamos
em diferentes favelas e periferias ja temiamos os efeitos devas-
tadores que o coronavirus poderia produzir nesses territérios.
Nao s6 porque se trata de uma doenga com rdpida capacidade
de disseminagio, mas porque também previamos os danos
produzidos pela fusao entre uma crise sanitéria global e uma
historica negligéncia estatal perante os locais de moradia da
populagao pobre e negra, e as politicas publicas ofertadas para
essas populagdes.

O virus que produziu, até o momento, mais de 616 mil
mortes® no Brasil, nio agiu sozinho, sobretudo no que se re-
fere as periferias: contou com equipamentos de saide publica
sucateados, regides com péssimo saneamento bdsico e limites
de acesso a dgua, habitag¢des precérias demais para o isolamen-

to social, inseguranca alimentar, escassas possibilidades de
acesso a educagio, desemprego, transportes publicoslotados,
adoecimento mental e outros inimeros desafios que aprofun-
daram desigualdades histéricas. Para a juventude periférica,
esse contexto tem deixado algumas marcas dificeis de serem
superadas, e outras que sao irreversiveis.

Para se ter uma ideia, no campo da educagio, o acesso
precdrio a internet, a falta de condigdes fisicas para estudar,
a falta de equipamentos tecnoldgicos e o contato reduzido
com os profissionais de educagio resultaram em um aumento
significativo na evasao escolar em 2020. O estudo “Cendrio
da exclusio escolar” (UNICEF, 2021), publicado em abril de
2021 pelo Fundo das Nagdes Unidas pela Infancia (Unicef),
sinaliza que, de 5,1 milhGes de meninas e meninos que fica-
ram fora da escola em 2020, 31,2% tinham de 15 a 17 anos.

1 Autoria: Thais Gomes, coordenadora executiva do Programa de Direito 4 Vida e Seguranga Pdblica do Observatério de Favelas; e Raquel Willa-

dino, diretora do Observatério de Favelas.

2 Dados do consércio de veiculos de imprensa a partir de dados das secretarias estaduais de saide. (MORTES..., [20202]).
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Os impactos recaem de forma muito contundente nas regioes
de assentamentos, quilombos, locais de moradias de povos
indigenas, favelas e periferias.

Esse contexto de evasio escolar também nio estd dissociado
daresponsabilidade dos jovens periféricos sobre a subsisténcia
de suas familias. A auséncia de uma politica de geragao de
emprego e renda, que se intensificou durante a pandemia,
coloca o Pais num quadro em que a taxa de desemprego entre
osjovens ¢ o dobro da taxa média total da populacio (IBGE,
2021). Numa conjuntura na qual a vida da populagio idosa
carece de mais protecao, recai sobre a juventude periférica
uma maior responsabilidade com o sustento das familias e,
consequentemente, a exposi¢ao a atividades laborais des-
protegidas. Desprotecao que se reflete tanto em vinculos de
trabalho informais quanto no que se refere a exposi¢do ao
coronavirus em atividades de trabalho, como as entregas por
aplicativos, as vendas ambulantes, o servigo doméstico que
envolve o cuidado de outras pessoas, entre outros.

Além de tudo isso, em alguns territérios periféricos, os
impactos da Covid-19 se somam a uma politica de seguranga
publica muito letal, que tem efeitos agressivos no cotidiano de
moradores de favelas e periferias, mas recai de maneira muito
expressiva sobre adolescentes e jovens negros. De acordo com
o Anuério do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2021),
6.416 pessoas foram vitimas de homicidios por intervengao
policial no Pais no ano de 2020. Cabe ressaltar que esse foi o
maior nimero de mortes perpetradas por agentes do Estado
registrado no monitoramento realizado pelo FBSP desde 2013.
Do total de mortes por agio policial em 2020, 78,9% das viti-
mas eram negras e 76% tinham entre 12 e 29 anos. As mortes
decorrentes de intervengao policial registradas no periodo
ocorreram, majoritariamente, em servigo, sendo 72,7% com
participagao de policiais militares e 2,8% com participagao da
Policia Civil. Os estados em que as policias estaduais foram
mais letais durante o contexto pandémico foram Amapai,
Goids, Sergipe, Bahia e Rio de Janeiro.

No Rio de Janeiro, o nimero de mortes pelo coronavirus,
a fome, o aprofundamento das desigualdades e os multiplos
danos intensificados pela pandemia nao inibiram a matanga
pela “bala”. A grande recorréncia de mortes em operagoes
policiais foi observada desde maio de 2020, quando Joao Pe-
dro, um menino de 14 anos, foi assassinado dentro de casa na
Favela do Salgueiro, em Sao Gongalo, enquanto brincava com
primos e cumpria o isolamento social; Iago Cézar, de 21 anos,
foi torturado e assassinado em Acari; Rodrigo Cerqueira, de
19 anos, foi morto durante uma distribuigio de cestas basicas
na Providéncia; e a policia protagonizou uma chacina com

13 mortos numa operagao policial no Complexo do Alemao,
enquanto parte das favelas do Alemao nao tinha sequer acesso
adguaparalavar as maos. Todos oshomens, em maioria pretos
ejovens, moradores de favelas, mortos em operagoes policiais
durante a pandemia da Covid-19.

Esse conjunto de mortes ocorridas nos primeiros meses de
pandemia no Rio de Janeiro e a forte mobilizagdo de movimen-
tos de favelas, familiares de vitimas da violéncia do Estado e
organizagdes de direitos humanos impulsionaram uma decisao
do Supremo Tribunal Federal no 4mbito da ADPF 635 (ADPF
das Favelas) (ADPF DAS FAVELAS, [2020?]) proibindo
operagdes policiais no estado do Rio de Janeiro durante a
pandemia, salvo em casos de absoluta excepcionalidade, o
que resultou num decréscimo de 34% na letalidade policial
com rela¢io ao ano anterior (HIRATA et al.,2021). Mas nem
ovirus nem o STF inibiram por muito tempo a a¢io violenta
das policias no estado. Em 2021, as policias do Rio de Janeiro
protagonizaram outros episédios de violéncia e brutalidade,
dentre os quais destacamos a chacina do Jacarezinho, que
resultou em 29 mortes em uma operagio policial — a maioria
das vitimas tinha menos de 30 anos; e a operagao policial
que vitimou a jovem Kathlen Romeu, de 24 anos, que estava
gravida de 14 semanas, no Lins de Vasconcelos, zona norte
do Rio de Janeiro.

Além de ampliarem a exposi¢do dos moradores ao risco
de morte, os impactos dessas operag¢des policiais violentas na
rotina dos moradores de favelas durante a pandemia envolvem
a suspensao de servigos de saude e paralisam campanhas
de vacinagdo. Ao limitarem o direito de ir e vir, impedem
também a execugdo das campanhas de solidariedade, agoes
fundamentais parareduzir danos da crise sanitéria, econdmica
e social nas periferias. Relevante destacar que também sio os
jovens parte significativa dos sujeitos que colocam seus corpos
na linha de frente das a¢ées de solidariedade para garantir a
necessidade de sobrevivéncia de suas comunidades, atuando
na distribui¢io de alimentos, materiais de higiene, limpeza e
na dinamizagdo de acessos alternativos a sadde nas periferias
urbanas e rurais do Brasil.

O quadro aqui exposto nos confronta com uma agenda
em curso no Pais orientada pela necropolitica (MBEMBE,
2018), que, além de promover a morte fisica da juventude
negra e periférica, tem promovido também mortes simbdélicas,
a partir da restricao do acesso a multiplos direitos. E urgente
revertermos essa agenda. E urgente a construgao de politicas e
de uma sociabilidade que garantam a vida dajuventude negra
e dos moradores de favelas, e garantam a vida plenamente.
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1.1. Apresentacao

A comunidade do Morro do Mocoté estd localizada no
complexo do Macigo do Morro da Cruz (formado por 16 comu-
nidades), centro da cidade de Florianépolis, Santa Catarina®. A
populagdo desse territério sofre com a constante presenga de
policiais militares, através do Batalhdo de Operag¢oes Especiais
(BOPE), da cavalaria e de outras unidades da Policia Militar
de Santa Catarina (PM/SC). A repressao policial € a princi-
pal agao estatal havida nessas comunidades historicamente.
Uma espécie de “guerra permanente” que consome a vida da
juventude das comunidades dos morros do macigo e que nao
pode ser traduzida tao somente pela associagio ao narcotrafico,
mas principalmente por uma politica policialesca que enxerga
os/as moradores/as dos morros como “classes perigosas”, que
precisam ser combatidas com repressio e exterminio (DAN-

TAS, 2012). Evidencia-se, assim, que sdo mortos por conta da
condigdo de pobreza e extrema vulnerabilidade social.

E essa légica letal persistiu durante o periodo pandémico
da Covid-19. No primeiro ano da pandemia, em Florianépolis,
uma a cada quatro mortes violentas na cidade aconteceu pelas
maos da policia catarinense.

Entre essas tantas intervencdes letais da PM/SC, estio as
que resultaram na execugio de 12 adolescentes e jovens que
tinham lagos familiares e de vizinhanga no Morro Mocoto.
O mais novo, 15 anos, o mais velho, 24: Guilherme da Silva
dos Santos, 21 anos; Matheus Cauling dos Santos, 17 anos;
Derick da Luz Waltrik, 17 anos; Walace Indio Farias, 18 anos;
Wellinton Jhonatan da Silva, 21 anos; Shilaver da Silva Lopes,
22 anos; Yure Esquivel da Rosa, 17 anos; Lucas Pereira da
Silva, 21 anos; Everton da Rosa Luz, 22 anos; Leonardo Leite

“Aregiao conhecida como Morro do Mocoté ja foinominada de Morro do Governo. Durante os séculos XVIII e XIX foi um refugio para escravos,
tanto para aqueles que fugiam quanto para os que eram libertos, e para os pobres que eram afastados do Centro para dar inicio a obras, como a
construgio da ponte Hercilio Luz, em 1922. Nesta época, dada a demanda por comida para trabalhadores da ponte, as mulheres passaram a lhes
oferecer o mocoté (caldo de tutano feito a partir das patas de bois). Esta culindria tipica dos moradores e dos agregados do morro passou a dar
nome a identidade do territdrio, deixando de ser do Governo’, tornando-se ‘do Mocoté’. Segundo os moradores, o Mocotd fica entre o hospital
de Guarnigao do Exército até a rua 13 de Maio e na parte mais alta do Morro se estende da drea verde atrds do hospital de Caridade até o Morro
da Queimada, onde hoje hd um conjunto habitacional.” (GONGALVES, 2015, p. 41).
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Arruda Alves, 18 anos; Marlon Leite Arruda Alves, 15 anos;
Jonatan Cristhof do Nascimento, 24 anos.

A justificativa dada pelo comando da PM/SC é sempre
relacionada aos antecedentes criminais das vitimas, como se
fosse um salvo-conduto para matar, deslocando a necessidade
de comprovar a existéncia do confronto, conforme demonstra
a reportagem colaborativa produzida por trés midias inde-
pendentes de Florianépolis (Portal Catarinas, CatarinaLAB
e Folha da Cidade) sobre o aumento de mortes praticadas pela
policia catarinense durante a pandemia de Covid-19 (ABREU;
GUIMARAES; BISPO, 2020).

Segundo revela o trabalho de apuragao da reportagem
“Epidemia de execugdes: PM catarinense mata 85% mais no
isolamento social”, apos consulta ao sistema do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, verificou-se que, dos 12 mortos pela
PM na regiao do Mocotd, apenas um tinha condenagao, por
roubo, e quatro estavam relacionados no relatério que apura
trdfico de drogas na comunidade; os demais nao respondiam
qualquer agao penal na Justiga catarinense. Sobre ainvestigagao
da PM, que alega ter como mote a existéncia de uma facgao
criminosa instalada no Mocot6, o Ministério Publico apon-
tou que os elementos sao frageis para tal afirmagao, mas que
constituem indicativos para prosseguimento das investigagoes
(ABREU; GUIMARAES; BISPO, 2020).

Quanto as tais “ocorréncias legitimas”, as familias dos
jovens mortos contestam as versdes policiais, denunciando
terem sido execugdes sumadrias — pelas evidéncias de tortura,
multiplos ferimentos de projéteis de armas de fogo, com tiros
disparados fatalmente pelas costas, omissao de socorro as
vitimas, alteragdes ou nao preservagao das cenas dos crimes,
como aretirada do corpo dolocal, e provasimportantes sendo
perdidas ou sequer colhidas —, conforme revela a reportagem
colaborativa “Epidemia de execugoes: PM catarinense mata
85% a mais no isolamento social”, na qual hd descrigoes de
falas de maes e familiares que perderam seus filhos pelas maos
da policia, durante a pandemia.

Com um tiro na nuca e outro na perna, o corpo de Jonatan ain-
da estava quente, quando maes tomaram as ruas do morro, na
madrugada do dia 26 de abril, para protestar contra a sequéncia
de mortes em agdes policiais na comunidade...

A empregada doméstica Raquel Leite Arruda, mae de Marlon e
Leonardo, conta que antes de serem recolhidos pelo IML, ap6s
agdo policial, os corpos foram arrastados escada abaixo e que hd
indicios de tortura. “Tinha uma marca de sola de sapato no rosto
do Marlon”, contou Raquel.

Kelly da Rosa, 43 anos, mae de Everton Rosa da Luz, 22, morto
em 10 de abril, por volta das 2 horas da madrugada, com um tiro
na cabeca e outro no peito, questiona a versao de que houve troca
de tiros. A certidao de ébito traz como causa da morte politrau-
matismo porarma de fogo. A mesma operagio também resultou
na morte do jovem Lucas Pereira da Silva, 21. Ela que quer ser
ouvida. Para falar da dor, mas também da alegria que seu filho
representava: “Um menino brilhante”, lembra. “Nao teve troca
de tiros, nem rea¢ao. Meu filho morreu com um tiro na cabeca,

pelas costas. Ele caiu logo em seguida e levou outro no peito.

Caiu dentro de um valo, foi jogado em um saco e arrastado feito
bicho. Ele estava muito machucado, com os bragos marcados e
os dentes quebrados”, descreve a mae.

Apoés a agdo, os policiais teriam ameagado testemunhas e a
companheira de Everton, uma jovem de 17 anos e gravida de
poucos meses, deixou o morro as pressas. “Tive que fazer uma
mudanga de vinte minutos da minha nora porque subiramliea

ameagaram. Falaram que iriam matar todos eles”.

Uma das testemunhas do episédio relatou a cena para a mae de
Everton, que agora quer limpar a memdria do filho, enterrado
como suposto traficante. “Quero provas de que ele era traficante.
“A gente era muito amigo, perdi um filho, um amigo, um compa-
nheiro, meu e dos meus filhos. Estamos inconformados, porque
sabemos como ele era. Ele era tiao querido onde morou, estava
cheio de jovem no enterro dele. Levava alegria onde passava. E
muito dificil, quantos Evertons serdo mortos ainda? Quantas
maes, quantas familias vd3o passar por isso? Quantos? Isso nao
pode acontecer. Quantos filhos, quantas criancas, adolescentes
nao vao ter o direito de viver?”.

Nio ésilencioso o luto da trabalhadora doméstica Kelly da Rosa,
43 anos, mie de Everton Rosa da Luz, morto em abril no Mocoté.
Adotado porum policial militar e pela esposa dele, que o criaram
desde pequeno, Everton tinha saido de casa havia menos de oito
meses para morar no Mocotd com anamorada. O pai, hoje policial
aposentado, sequer pode ir ao veldrio do filho, pois enfrenta um
cancer e faz parte do grupo de risco do novo coronavirus.
Oluto de Kelly se misturou a luta travada por verdade e memoria,
para que seu filho nao sejalembrado como um criminoso ou, pior,
para que nao seja responsabilizado pela prépria morte.

“O que mais doi é o fato de colocarem ‘traficante’ na ocorréncia.
Quero provas”, insiste. “Nao teve troca de tiros, nem rea¢do. Meu
filho morreu com um tiro na cabega pelas costas” (ABREU;
GUIMARAES; BISPO, 2020).

APM/SC insiste em alegar que os 12 adolescentes e jovens
foram executados em situagio de confronto, sendo mortes
resultantes da necessidade de defesa em face de reacdo das
vitimas.

Nareportagem do Portal Catarinas, CatarinaLAB e Folha da
Cidade, ha declaragao do tenente-coronel Cidral, comandante
do quarto batalhdo, responsével pelos bairros onde a maioria
dos referidos jovens foram mortos:

De acordo com o militar, as operagdes, especialmente no Morro
do Mocoto, estio relacionadas a um processo de desarmamento
de pessoas envolvidas com o trafico: “Fazemos acompanhamento
de inteligéncia, e a policia vai até o local prender as pessoas que
estdo em posse dessas armas. Infelizmente, apesar da verbaliza-
¢do, as pessoas ndo acataramas ordens, dispararam contraa PM,
e a gente teve que entrar em confronto, porque primamos pela
nossa seguranga e da comunidade” (ABREU; GUIMARAES;
BISPO, 2020).Nesses casos em que policiais s3o autores
de homicidio, é comum o uso do argumento da legitima
defesa para que os processos sejam arquivados, isto ¢, para
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que ndo haja investigacao pela Policia Civil e dentncia pelo
Ministério Publico*.

O desfecho fatalmente violento das agées policiais, porém,
nao se sustenta haja vista tanto a auséncia de antecedentes
criminais da maioria das vitimas quanto os testemunhos que
contradizem essa versao policial.

Uma testemunha que foi atingida no rosto por estilhagos relatou
a Kelly o panico que viveu naquele dia. A ocorréncia custou as
vidas dosjovens Everton e Lucas. “Os policiais fizeram a vizinha
do terreno ao lado entrar em casa e ficar quieta. Ela ficou tao
apavorada que entrou e o cachorro comegou a latir. Meu filho
tinha descido o morro e, logo em seguida, os policiais disseram
que estavam atras de dois foragidos e atiraram. Quando ela [a
testemunha] tentou socorrer o Everton, viu a situagao da morte
do outro menino. Antes de matarem o Lucas, eles o torturaram.
O Lucas tentou correr, pedir socorro, mas o policial ja chegou
dando tiro nas pernas, nos bragos. Foi diferente do que fizeram
com o meu filho, que atiraram direto na cabeg¢a”. A testemunha
conta que ap6saretirada dos corpos, policiais do Bope entraram
na casa das possiveis testemunhas e asameagaram. A companheira
de Everton fugiu as pressas do morro.

Neste e em outros casos, as testemunhas também afirmaram
negligéncia por parte dos policiais, que nio deixaram que as
vitimas fossem socorridas pelo SAMU. A justificativa foi que ja
estavam mortos. Mesmo assim os corpos foram arrastados do
local e recolhidos pelo IML fora da cena do crime.

Maria, outra entrevistada para a reportagem, era colega de
Everton, Lucas, Marlon e Leonardo, todos mortos em acoes da
policia nas comunidades do Mocoté Morro da Perla. Mas ao
contrario do que sugere a versio oficial na genérica classificagao
de “morte em confronto”, ela e mais trés entrevistadas afirmam,
categoricamente, que os jovens foram executados, o chamado
homicidio extrajudicial, como também é definida por documentos
internacionais a situa¢do em que o policial decide matar, quando
poderia nio fazé-lo.

“APM tem treinamento para atirar, e o que fazem? Matam e dizem
que foi troca de tiros. Eles podem muito bem parar uma pessoa
sem matd-la, tém treinamento para isso. Eles jd implementaram
apena de morte nas comunidades. E sio os mesmos policiais do
PPT que estao matando. Acho que tem uma equipe do tético
preparada para isso, um grupo de exterminio” (ABREU; GUI-
MARAES; BISPO, 2020).

1.2. Atuacao da sociedade civil organizada

Vivenciando o luto sem silenciar, a comunidade do Morro
Mocoté costuma se mobilizar em peso quando perde um de

seus jovens, realizando protestos que, algumas vezes, sao no-
ticiados por algumas midias e meios de comunicag¢io®.

Antes mesmo do inicio da pandemia, a comunidade do
Morro Mocoté se mobilizou realizando ag6es e atos publicos
como forma de denunciar intervengdes policiais violentas que
vao desde abuso de autoridade até execugoes letais sumdrias.
Aindano final de margo de 2019, a comunidade mobilizou-se
para participar de uma audiéncia publica promovida pela
Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de
Santa Catarina (Alesc) promovida para apresentar e debater
dentncias de abusos por integrantes das forgas de seguranga
publica contra popula¢des marginalizadas, comunidades
carentes e membros desses coletivos e movimentos. Um dos
encaminhamentos da audiéncia foi a proposic¢ao da criagao
de um férum permanente para debater a violéncia e procurar
solugdes, proposto pelo padre Vilson Groh. E, ao final do en-
contro, o comandante-geral da PM, coronel Aratjo Gomes,
propos que a Comissao de Direitos Humanos da OAB-SC,
a Defensoria Publica e o Ministério Publico organizassem e
registrassem formalmente todas as dentincias apresentadas
para que sejam apuradas (SANTOS, 2019).

Passado mais de um ano, persistiram as interveng¢des po-
liciais abusivas, violentas e letais. E seguem os moradores e
seus apoiadores a pressionar os 6rgaos de governo. A exemplo
da visita realizada em 26 de maio de 2020, pelo padre e lider
comunitdrio Vilson Groh, do Instituto Padre Vilson Groh
(IVG) e pelo presidente da Associagio de Amigos da Casa
da Crianga e do Adolescente do Morro do Mocoté (ACAM),
Clédudio Ramos Floriani Junior, & Delegacia Geral da Poli-
cia Civil, ao delegado-geral da Policia Civil e presidente do
Colegiado Superior de Seguranga Publica Paulo Koerich e
a delegada-geral Adjunta Ester Coelho (PADRE..., 2020).
Entre os temas tratados nesse encontro, estavam as constan-
tes e truculentas agoes das policias e a apuragao da violéncia
policial cometida pela PM nas comunidades de Floriandpolis
durante a pandemia (PADRE..., 2020a).

No dia 24 de margo de 2021, o Centro dos Direitos Huma-
nos Maria da Graga Braz promoveu a constitui¢io do “Comité
de Monitoramento de Viola¢des dos Direitos Humanos no
contexto da Covid-19”, que foi implementado com a presenga
das seguintes entidades: Acontece — Arte e Politica LGBTI+;
Céritas Brasileira Regional Santa Catarina; Centro dos Direitos
Humanos de Jaragud do Sul/SC; Centro dos Direitos Humanos
Maria da Graga Braz; Centro de Apoio Operacional Criminal
e da Seguranga Ptiblica (CCR/MPE/SC); Comité de Combate
e Prevencdo a Tortura de Santa Catarina; Conselho Estadual
da Juventude (Conjuve/SC); Conselho Estadual de Direitos
Humanos (CEDH/SC); Fundagio Instituto Nereu Ramos
(Finer); Instituto Gentes de Direitos (Igentes); Instituto
Memoria e Direitos Humanos da UFSC (IMDH); Juventude

4 “Em levantamento junto ao Tribunal de Justiga, de 2010 a junho de 2020, apenas dez processos por homicidio ou tentativa de homicidio envol-
vendo policiais foram distribuidos ao Tribunal do Juri da Comarca da Capital, dois deles por crime tentado. Dessa lista, dois foram arquivados
ainda em fase de inquérito policial; dois ndo foram considerados puniveis, um por morte do agente e o outro por auséncia de autoria; quatro foram
absolvidos sumariamente antes de seguir a Juri, e apenas dois estao em andamento. Em dois casos de absolvigao sumdria, a acusagio entrou com

pedido de recurso.” (GUIMARAES, 2020).

S Acgdes e atos publicos realizados pela comunidade do Morro Mocot6 podem ser conferidos em: BARBOSA, 2019; TAVARES, 2019; EDSOUL,

2020; DCO, 2020.
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do Partido dos Trabalhadores (JPT/SC); Mandato Deputado
Estadual Fabiano (PT/SC); Mandato Deputado Estadual
Padre Pedro Baldissera (PT/SC); Mecanismo Nacional de
Prevencao e Combate 2 Tortura; Movimento Nacional de Di-
reitos Humanos (MNDH/SC); Movimento Negro Unificado
(MNU/SC); Ntcleo de Cidadania, Igualdade, Diversidade e
Direitos Humanos e Coletivos (NUCIDH/DPE/SC); Pastoral
Carcerdria de Joinville (SC); Revolugio dos Baldinhos.

1.3. Atuacao do Poder Publico

A respeito da apuragdo e aplicagdo das responsabilidades
dos casos de mortes praticadas pelas policias, destaca-se: o
comandante geral da PM, o delegado geral, os promotores,
os magistrados sao todos responsaveis por investigar e tomar
medidas legais quanto a quaisquer tipos de violéncia, abusos
ou crimes praticados por agentes policiais. Sem esquecer que
o chefe da policia, o secretdrio de seguranca publica e o go-
vernador também tem o dever governamental de acompanhar
esse tipo de caso. Logo, igualmente, é funcao legal do governo,
nao s6 atribuigdo e competéncia da Justiga.

Ciente disso, de acordo com a cientista social e professora
doutora do Departamento de Antropologia da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) Flavia Medeiros, cabe
destacar o apontamento da implicagdo da omissdo do Minis-
tério Ptiblico (MP) e do Judicidrio no controle institucional
daatividade policial violenta e abusiva: “Essa omissao é forma
de corroborar com aagio policial.” (GUIMARAES, 2020b).A
reportagem do Portal Catarinas, CatarinaLAB e Folha da Ci-
daderelata ter entrado em contato com a Corregedoria-Geral
da Policia Militar para apurar o nimero de inquéritos policiais
militares abertos sobre mortes em confronto, assim como o
desfecho deles, se foram arquivados ou resultaram em expulsao
do policial envolvido. Em e-mail assinado pelo Corregedor-Ge-
ral daPM/SC, o coronel Ig Lacerda Queiroz, sao informados
os numeros de mortes em confronto com a policia, dado j
disponivel no relatério semanal da PM: “Verificou-se que hd
29 inquéritos policiais militares que apuram ocorréncias dessa
natureza e que ainda estio em andamento, referentes ao ano de
2020 [...]”, enumera a corporagao, sem mencionar o desfecho
de processos de anos anteriores. Em relagao ao andamento
dos processos das 12 mortes (listadas na reportagem) junto
ao Ministério Publico, Judicidrio e Policia Civil, nio houve
retorno por parte da Corregedoria da PM/SC.

Conforme o delegado Enio Matos, da Delegacia de Homici-
dios da Capital, os casos das 12 mortes em questio ja tiveram
seuinquérito concluido e encaminhado ao Ministério Publico.
Exceto, até aquele momento, os cinco casos que ocorreram no
ano 2020. A assessoria do Tribunal de Justi¢a informou que
s6 faz buscas de processos pelo numero ou nome do autor, o
que de certa forma inviabilizou os pedidos de informagao. A
assessoria de imprensa do Ministério Publico nao concluiu a

pesquisa a tempo do fechamento dareportagem, descreveram
asjornalistas, que ainda narraram terem tentado contato com
a delegada Salete Mariano Teixeira, responsavel por pelo
menos um dos casos, a qual afirmou ndo comentar sobre suas
investigagdes (ABREU et al., 2020).

Enquanto isso, os casos de mortes decorrentes de interven-
¢oes policiais continuam ocorrendo no Morro do Mocoté. Em
meados de fevereiro de 2021, houve outra dentincia de execugao
e, de acordo com testemunhos, omissao de socorro durante
a operagao policial que vitimou o jovem Bruno Adriano de
Barcelos, 26 anos, conhecido como Caju. O fato, mais uma
vez, levou moradoras/es s ruas para protestar no centro de
Floriandpolis, pedindo para a policia cessar a guerra contra
a comunidade do Mocoté. “Preservar a ordem, proteger a
vida”, o slogan da PM catarinense, ndo convence as popula-
¢oOes periféricas de Floriandpolis, cuja rotina é perder pessoas
muito préximas para as maos da instituicio (GUIMARAES,
2021).29.4. Caracterizagao das violagdes do caso

Diante de todas asinformagdes e evidéncias havidas, pode-
-se identificar que, entre as gravissimas violagdes de direitos
humanos sofridas pelas vitimas, seus familiares e testemunhas,
estao principalmente as seguintes.

1.3.1. Violacao do direito humano a vida

Viola¢io evidenciada nas intervengdes da Policia Militar
de Santa Catarina (PM/SC) que ceifaram as vidas de 12
adolescentes e jovens, tendo o mais novo 15 anos, e o mais
velho 24: Guilherme da Silva dos Santos, 21 anos; Matheus
Cauling dos Santos, 17 anos; Derick da Luz Waltrik, 17 anos;
Walace Indio Farias, 18 anos; Wellinton Jhonatan da Silva,
21 anos; Shilaver da Silva Lopes, 22 anos; Yure Esquivel da
Rosa, 17 anos; Lucas Pereira da Silva, 21 anos; Everton da
Rosa Luz, 22 anos; Leonardo Leite Arruda Alves, 18 anos;
Marlon Leite Arruda Alves, 15 anos; Jonatan Cristhof do
Nascimento, 24 anos.

Além de violarem o direito de todo ser humano de nio ser
privado davida arbitrariamente, os agentes publicos descum-
priram o dever de adotar as medidas necessédrias para fazer
funcionar efetivamente o sistema de justica, no sentido de
investigar, penalizar e reparar a privagao da vida cometida
por agao das forgas policiais.

Assim, os agentes e autoridades publicas dos governos do
estado de Santa Catarina violaram o direito a vida assegurado
nos instrumentos normativos do Sistema ONU, tais como a
Declaragio Universal dos Direitos Humanos (art. 3°), Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 6°). E igual-
mente resguardado nos documentos do Sistema Interame-
ricano, a exemplo da Declaragio Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (art. 1°) e na Convengio Americana Sobre
Direitos Humanos (art. 4°). Também garantido como direito
fundamental no ordenamento constitucional (art. 5° da CF).

6 “Nessa perspectiva, a entrevista da professora do Departamento de Sociologia da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e uma das coordena-
doras do Laboratdrio de estudos sobre crime e sociedade da UFBA, Mariana Possas, ao Portal Catarinas: Politicas de guerra: quando as mortes

praticadas por policiais sao autorizadas.” (GUIMARAES, 2020a).
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1.3.2. Violagao a integridade pessoal (fisica e
mental)

(1) Por haver testemunhos de que — antes e durante o
momento da intervengdo policial em que os adolescentes e
jovens foram executados — houve, de parte dos policiais, atos
que podem ser classificados como préticas de tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes. (2) Pelos relatos de que hd
testemunhas que foram ameagadas por policiais que agiram
no dia da referida intervengao policial abusiva e letal. (3) Pela
sistemdtica ofensa  integridade pessoal (fisica e mental /psi-
quica) de todas as pessoas que moram no Morro do Mocoté e,
por extensao, a todas as comunidades do Maci¢o do Morro da
Cruz, de Florianépolis (SC) - haja vista a politica policialesca
que as compreende como “classes perigosas” que necessitam ser
combatidas com repressio e exterminio, assim como os taxam
de “elementos criminosos” que, pela mera suspeita de terem
antecedentes criminais, sao passiveis de serem executados.

Em face dessas agdes cometidas pelas forcas policiais do
governo de Santa Catarina, viola-se o direito que todo e
qualquer ser humano tem de ter respeitada sua integridade
pessoal (fisica e mental/ psiquica), conforme é assegurado
pela Convengio Americana de Direitos Humanos (art. 5°)
e, igualmente, resguardado pelas garantias constitucionais
que priorizam o respeito a pessoa, na sua dignidade e na sua
integridade fisica (art. S° da CF).

1.3.3. Violacoes dos direitos a justica, a
presuncao da inocéncia, as garantias judiciais
de independéncia e imparcialidade da
investigacao, a devida diligéncia e prazo
razoavel, e a punicao de graves violacoes de
direitos humanos

(1) Pelos adolescentes e jovens que sofreram execugdes su-
mérias, extrajudiciais, por parte das forgas policiais. (2) Pelos
familiares dessas vitimas, que, além da dor da perda, seguem
padecendo sem serem efetivamente ouvidas, tendo como
tinica versdo as alegagdes da PM/SC. (3) Pela complacéncia
dos 6rgaos governamentais e pelo desinteresse das instituigoes
do sistema de justiga de, em tempo hébil, investigar, esclarecer
as dendncias e determinar medidas de responsabilizagao.

Em face disso, nao s6 os filhos tiveram sonegado seus direi-
tos, como seguem seus familiares sofrendo violagdes, por agao
ou omissdo das autoridades ptiblicas, a0 nao terem assegurado
direitos as garantias judiciais da investigacao, devida diligén-
cia e prazo razodvel; a prote¢ao judicial e a punigao de graves
violagdes de direitos humanos, que lhes sao asseguradas pela
Convengio Americana de Direitos Humanos (art. 8° e 25).
Igualmente, em relagio aos preceitos do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, quanto ao direito de acesso a
justica e presuncio da inocéncia (art. 14). Além de sofrerem
violagdes por nao haver, de parte das autoridades publicas, a
imediata e continuada apuragio dos responsaveis, conforme
previstona Convengao Interamericana para Prevenir e Punir
a Tortura (art. 6° e 8°).

1.4. Recomendacoes

As organizagdes e os coletivos envolvidos no processo de
seguimento — Centro dos Direitos Humanos Maria da Graga
Braz, Movimento Nacional de Direitos Humanos do Estado
de Santa Catarina (MNDH/SC) Igentes — Instituto Gentes de
Direitos, Fundacao Instituto Nereu Ramos (Finer), Marcha
Mundial das Mulheres de Santa Catarina, Férum de Mulheres
do Mercosul - Se¢ao Lages/SC — Capitulo Brasil, Associagao
Serrana dos Deficientes Fisicos (ASDF - Lages/SC), Conse-
lho Carcerério de Joinville, Conselho Estadual de Direitos
Humanos de Santa Catarina (CEDH/SC) - concluem pelas
recomendagdes que seguem.

« Que o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Sistema
de Justica e Seguranga do Estado de Santa Catarina iniciem
imediatamente e/ou deem prosseguimento, de modo exaus-
tivo e prioritdrio, aos expedientes legais de investigacao
acerca das mortes decorrentes de intervengdes policiais
no Morro do Mocotd, a fim de apurar as condi¢des em que
as agdes policiais foram realizadas, bem como atribuam as
devidas responsabilizagdes das cadeias de comando, pelas
mortes provocadas, por policiais, dos seguintes jovens:
Guilherme da Silva dos Santos, 21 anos; Matheus Cauling
dos Santos, 17 anos; Derick da Luz Waltrik, 17 anos; Wala-
ce Indio Farias, 18 anos; Wellinton Jhonatan da Silva, 21
anos; Shilaver da Silva Lopes, 22 anos; Yure Esquivel da
Rosa, 17 anos; Lucas Pereira da Silva, 21 anos; Everton da
RosaLuz, 22 anos; Leonardo Leite Arruda Alves, 18 anos;
Marlon Leite Arruda Alves, 15 anos; Jonatan Cristhof do
Nascimento, 24 anos.

« Que o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Sistema
de Justica e Seguranca do Estado de Santa Catarina ado-
tem medidas assegurando o acesso a Justica das pessoas
em condi¢coes de vulnerabilidade, a fim de dar efetividade
ao direito de protecao judicial, considerando que os fami-
liares de todas as vitimas, em especial dos casos relatados
referentes ao Morro do Mocotd, por circunstancias sociais
e econdmicas, encontram-se em dificuldades de exercitar
com plenitude, perante o sistema de justica, os direitos
reconhecidos pelo ordenamento juridico.

« Que o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Sistema
de Justica e Seguran¢a do Estado de Santa Catarina garan-
tam a protegao e integridade dos familiares das vitimas e
das testemunhas que denunciam as operagdes policiais que
executaram os jovens que moravam, tinham lagos familiares
e de vizinhan¢a no Morro Mocoté.

« Que o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Sistema
de Justica e Seguranca do Estado de Santa Catarina propor-
cionem e garantam a reparacio integral, o pagamento de
indenizages por dano moral e material em favor das familias
das vitimas executadas em decorréncia de agdes policiais,
emrazao do alto nivel de sofrimento infligido pelos agentes
publicos e que resultou em violagdes de direitos humanos.

« Que o Governo do Estado de Santa Catarina, por seus
orgios competentes, especialmente a Secretaria de Estado
da Seguranga Publica (SSP/SC), adote posturas e medidas
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que demonstrem publicamente que havera tolerincia zero
quanto ao uso excessivo daforga e a execugao, pelas policias,
de quaisquer cidadaos, suspeitos ou nao de crimes.

Que o Governo do Estado de Santa Catarina, por seus
orgaos competentes, especialmente a SSP/SC, repense e
monitore, em cooperagao com grupos comunitdrios, as
estratégias e as agoes relacionadas ao patrulhamento osten-
sivo de comunidades densamente povoadas e em situagao
de vulnerabilidade social, como é caso da comunidade do
Morro do Mocoto.

Que o Governo do Estado de Santa Catarina, por seus
orgaos competentes, especialmente a SSP/SC, fortaleca as
instancias de supervisao e controle, adotando mecanismos
efetivos e conjugados, pela articulagio e autonomizagao dos
orgaos internos e externos de controle da atividade policial,
assim como de controle externo da investigacao de mortes
decorrentes de intervengao policial.

Que o Governo do Estado de Santa Catarina, por seus
6rgaos competentes, especialmente a SSP/SC, fortalega

o Conselho Estadual de Direitos Humanos (CEDH/SC),
instancia de controle de politicas publicas, paraincrementar
o monitoramento da atividade policial, como promotor
de campanhas publicas que denunciem agdes policiais
nas quais ocorram abuso de autoridade, violéncia e morte
provocada pelo agente do Estado.
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Que os governos estaduais adotem pardmetros e medidas
paramodificaralégica de militarizagao das instituigoes po-
liciais, cujanatureza é contrdria aos padroes internacionais
de direitos humanos.

Que os governos estaduais realizem investigagdes de manei-
raauténoma e independente, por 6rgaos diferentes daqueles
envolvidos nas interveng¢des policiais.

Que os governos estaduais afastem os policiais suspeitos
do exercicio das funcdes/atividades durante o curso de
processos investigatorios.

Que os governos estaduais adotem medidas necessdrias
para delegar a 6rgao independente (Ministérios Ptblico
ou Judicidrio), assistido por pessoal técnico criminalistico
e administrativo alheio & for¢a publica de seguranca a que
pertenga o(s) possivel(is) acusado(s) de abusos, torturas ou
mortes provocadas no exercicio das fungdes.

Que os governos estaduais verifiquem e monitorem o
cumprimento dos procedimentos operacionais padrao ou
protocolos de abordagem, uso de instrumentos de menor
potencial, de intensidade do uso da forga e utilizagio de
armamento letal e menos letal pelas policias, de acordo

com os principios dalegalidade, proporcionalidade, mode-
racio, conveniéncia e absoluta necessidade definidos nos
parametros internacionais.

Que os governos estaduais implementem o uso de cdmeras
corporais, a fim de garantir maior controle em casos de abu-
sos; entre os desafios naimplementagio dessa politica, estao
as dificuldades de garantir seu uso adequado e aresisténcia
em relagdo ao direcionamento dessas cAmeras a batalhdes
caracterizados por histérico de atuagio de alta letalidade.
Que os governos estaduais invistam permanentemente na
profissionalizagdo humanizada, na valorizagio do profis-
sional dos agentes de seguranga publica e na educagao em
direitos humanos.

Que os governos estaduais estabelegam mecanismos paraa
concretizagio do sistema de garantia de direitos da criangae
do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, conforme
preconizado pela Lei Federaln. 13.431, de 4 de abril de 2017.
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PARTE Il
REQUERIMENTOS




Requerimentos Gerais as
Instituicoes e Organismos
Internacionais’

Considerando que todas as violagoes de direitos aqui rela-
tadas ferem os direitos constitucionais, em especial o direito
avida e a satde, entre outros, todos amplamente garantidos
nos pactos internacionais recepcionados pela Constitui¢ao
Federal; entendendo o nao cumprimento das obriga¢oes do
Estado brasileiro a essas normativas internacionais de direitos
humanos, por conta de a¢do ou omissio do Estado, que falha
no seu dever de garantia dos direitos humanos; e considerando
que, no Estado Democritico de Direito, é estabelecido o dever

de cooperagio internacional entre os Estados, apresentam-se
os requerimentos seguintes.

Requerimento ao CESCR/ONU

Solicita-se que 0 Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturas (CESCR/ONU) tome em conta todas as recomen-
dagdes constadas neste Relatdrio que tenham relagio com
seumandato, em especial aquelas que tenham relagao com as

1 Requerimentos adaptados a partir da Deniincia de violagdes dos direitos a vida e & satide no contexto da pandemia da Covid-19 no Brasil (SMDH et

al., 2021, p. 87-88).
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violagdes do direito humano a saide no modo como o Estado
brasileiro e o Governo Federal realizaram o enfrentamento
da pandemia Covid-19 nos termos do art. 12 do Pidesc e o
que dele explicitado no Comentdrio Geral n. 14 do CESCR/
ONU, inclusive por descumprimento do principio da nao
discriminagao e da progressividade na realizacao do direito
humano a satide e, sendo sua avaliagdo pertinente, inclua dados
destes casos e andlises envolvendo diferentes grupos quando
da apreciagao do III Informe Oficial do Estado brasileiro a
respeito do cumprimento do Pidesc em pauta no Comité.

Requerimento ao CCPR/ONU

Solicita-se que o Comité de Direitos Humanos (CCPR/
ONU) tome em conta todas as recomendagdes constadas neste
Relatério que tenham relagao com seu mandato, em especial
aquelas que tenham relagao com as violagoes do direito humano
avidanomodo como o Estado brasileiro e o Governo Federal
realizaram o enfrentamento da pandemia Covid-19 nos termos
doart.6°do PIDCP e o que dele é explicitado no Comentério
Geral n. 36 do CCPR/ONU, inclusive por descumprimento
do principio da ndo discriminagio e, sendo sua avaliagdo
pertinente, inclua dados destes casos e andlises envolvendo
diferentes grupos quando da apreciagdo do Informe Oficial
do Estado brasileiro a respeito do cumprimento do PIDCP
em pauta no Comité.

Requerimento ao CDH/ONU

Solicita-se que o Conselho de Direitos Humanos (CDH/
ONU) tome em conta as violagdes dos direitos humanos cons-
tadas neste Relatério de casos que envolvem diferentes direitos
e grupos, considerando todos os compromissos internacionais
em matéria de direitos humanos dos quais o Brasil é signata-
rio, no modo como o Estado brasileiro e o Governo Federal
realizaram o enfrentamento da pandemia Covid-19, quando
do processo da Quarta Revisio Periédica Universal (RPU) a
qual o Estado brasileiro serd submetido no préximo periodo.

Requerimento ao ACNUDH/ONU

Solicita-se que o Alto Comissariado das Na¢oes Unidas
para os Direitos Humanos (SCNUDH/ONU)), considerando
as “Diretrizes Relativas 8 Covid-19” das Na¢oes Unidas, tome
em conta as violagdes dos direitos humanos constadas neste
Relatério de casos que envolvem diferentes direitos e grupos,
particularmente a satde e a vida no modo como o Estado
brasileiro e 0 Governo Federal realizaram o enfrentamento
da pandemia Covid-19, para a composi¢io de seu informe a
CDH/ONU e também para promover agdes que entender
oportunas a respeito.

Requerimento aos Procedimentos Especiais/
ONU

Solicita-se que os Procedimentos Especiais/ONU, parti-
cularmente as Relatorias que tenham direta relacdo com as
temdticas dos casos tratados neste Relatdrio, tomem em conta
as violagoes dos direitos humanos nele relatados, particular-
mente no modo como o Estado brasileiro e 0 Governo Federal
realizaram o enfrentamento dessas violagdes no contexto da
pandemia da Covid-19 no Brasil, considerando as atribuigoes
dos referidos mandatos, para a composicio de seu informe a
CDH/ ONU e também para promover a¢des que entenderem
oportunas a respeito.

Requerimentos a CIDH/OEA

Solicita-se a8 Comissdo Interamericana de Direitos Huma-
nos (CIDH/OEA), por meio de suas relatorias (para o Brasil
e ReDESCA, especialmente), considerando o previsto na sua
Resolugio n. 01/2020, que determina, entre outros aspectos
“que o contexto de pandemia e suas consequéncias acentuam
aimportincia do cumprimento e observéncia das obrigacoes
internacionais em matéria de direitos humanos, particular-
mente as que se referem aos DESCA” e recomenda “1. Adotar
de formaimediata, urgente e com a devida diligéncia todas as
medidas que sejam adequadas para proteger os direitos a vida,
asaude e dintegridade pessoal das pessoas que se encontrem
em suas jurisdigdes frente ao risco que representa a presente
pandemia. [...] 2. Adotar de maneira imediata e intersecional
um enfoque de direitos humanos em todas as estratégias,
politicas e medidas estatais dirigidas a enfrentar a pandemia
da Covid-19 e suas consequéncias [...]” (2020, p. 7), além de
sete principios e obrigacoes gerais para orientar a atuagao (§
3), de recomendagdes para grupos em situagio de especial
vulnerabilidade, tome em conta as violagdes dos direitos hu-
manos constadas neste Relatdrio, particularmente no modo
como o Estado brasileiro e o Governo Federal realizaram o
enfrentamento dessas violagdes no contexto da pandemia da
Covid-19 no Brasil, para a composi¢do de novos relatérios
sobre o Brasil e sobre a situagao dos DESCA no Pais.
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Organizacoes e coletivos participantes
envolvidos no processo de
seguimento dos casos

Violagdes sofridas pelas comunidades indigenas do
bioma Pampa e Litoral Norte do Rio Grande do Sul
Conselho de Missao entre Povos Indigenas, da Fundagao
Luterana de Diaconia (FLD-COMIN), Conselho Indige-
nista Missiondrio — Regional Sul (CIMI/Sul) e liderangas
Guarani Mbya.

Violagoes sofridas pelo povo indigena Terenano Mato
Grosso do Sul

Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI/MS) e Centro
de Estudos Biblicos (CEBI).

Violagoes sofridas no territério indigena Urucu-Jurua
no Maranhio

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH),
Pastoral Indigenista da Diocese de Grajati, Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST Regional Maranhio)
e Conselho Indigenista Missionario (CIMI).

Violagoes sofridas pelo povo indigena Tapeba no Ceara
Centro de Defesa e Promog¢ao dos Direitos Humanos da
Arquidiocese de Fortaleza; Associagao das Comunidades
dos Indios Tapeba de Caucaia; Federagao dos Povos e Orga-
nizagoes Indigenas do Ceard; Organizagao dos Professores
Indigenas do Ceard; Coordenagao da Juventude Indigena
do Ceard e Articulagao das Mulheres Indigenas do Ceard e
Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH-CE).

Violagoes de direitos humanos contra povos indigenas
Javaé, Ava-Canoeiro, Krah6-Kanela, Krah6-Takawara
e povos tradicionais no Tocantins

Movimento Estadual de Direitos Humanos, Centro de
Direitos Humanos de Cristalindia Dom Heriberto Hermes
e Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI).

Violagoes sofridas pelo povo Tuxa na Bahia

Servigo de Apoio Juridico da Universidade Federal da
Bahia (SAJU/UFBA); Conselho Tuxa da Aldeia da Mie
(CONTAM); Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI);
Articulagao dos Povos e Organizagdes Indigenas do Nordes-
te, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME); Centro de

pesquisas em etnicidades, movimentos sociais e educagao
(OPARA/UNEB); Movimento Indigena da Bahia (MIBA);
Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e Coor-
denadoria Ecuménica de Servico (CESE).

Violéncia e assassinatos em comunidades indigenas
Maragud, Munduruku e comunidades ribeirinhas no
Amazonas

Comissao Pastoral da Terra (CPT-AM); Conselho Indi-
genista Missiondrio (CIMI); Servico Amazénico de Agdo,
Reflexdo e Educagio Socioambiental (SARES); Equipe
Itinerante; Conferéncia dos Religiosos no Brasil (CRB);
Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas (CNS).

Violagdes sofridas pelas comunidades tradicionais pes-
queiras e quilombolas da Ilha de Maré na Bahia
Conselho Quilombola das Comunidades Quilombolas;
Colonia de pescadores e pescadoras Z-04; Movimento de
Pescadores e Pescadores Artesanais; Associagdo de Morado-
res e Pescadores de Bananeiras; Associa¢io de Moradores e
Pescadores de Porto dos Cavalos, Martelo e Ponta Grossa;
Associagao dos Trabalhadores Rurais e Artesa de Praia
Grande, Coordenadoria Ecuménica de Servigo (CESE).

Violagoes sofridas pela comunidade Taquaril dos Fia-
lhos na Bahia

Coordenadoria Ecuménica de Servico (CESE); Comissio
Pastoral da Terra (CPT-BA); Associagio da Comunidade de
Taquaril dos Fialhos; Movimento pela Soberania Popular
na Mineragio (MAN).

Violagoes sofridas pelas comunidades geraizeiras do
Vale das Cancelas em Minas Gerais

Comissdo Pastoral da Terra (CPT-MG), Organizagdo
pelo Direito Humano a Alimentacao e a Nutrigao Ade-
quadas (FIAN Brasil); Comunidades Geraizeiras Vale
das Cancelas.
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Violagdes sofridas pela comunidade tradicional extra-
tivista das Mangabeiras em Sergipe

Centro Dom José Brandio de Castro (CDJBC); Instituto
Bragos; Pastoral Carceraria de Sergipe; Associagao de
Catadoras e Catadores de Mangaba Padre Luiz Lamper.

Violagoes de direitos humanos da populagcio em situagio
de rua de Goidnia Goias

Movimento Nacional de Populagao em Situagdo de Ruade
Goids; Comité Goiano de Direitos Humanos Dom Tomds
Balduino; Movimento Nacional de Direitos Humanos de
Goias (MNDH-GO); Nucleo de Direitos Humanos; Educa-
¢do e Movimentos Sociais (NUDEM/UEG); Instituto Brasil
Central (IBRACE); Programade Direitos Humanos PDH/PUC
Goias; Comissao de Direitos Humanos da OAB/GO; Associagao
de Gedgrafos do Brasil (AGB); Processo de Articulagio e
Dialogo Internacional (PAD); Coletivo Liberdade; Coletivo
Intercambiantes Brasil Nucleo Goids.

Violagoes sofridas pela populacao em situagio de rua
em Natal no Rio Grande do Norte

Centro de Direitos Humanos e Meméria Popular (CDHMP),
Centro de Estudos, Pesquisa e Agio Cultural (CENARTE),
Centro de Estudos, Pesquisas e Agiao Cidada (CEPAC)
e 0 Movimento Nacional da Popula¢ao em Situagao de
Rua (MNPR/RN).

Violacdes sofridas pelos profissionais da equipe técnica
multidisciplinar da Secretaria de Administracao Peni-
tenciaria do Rio de Janeiro (Seap/R])

Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH-R]J),
Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e Econdmicas (IBASE);
Organizagao de Direitos Humanos Projeto Legal; Visao
Radical, juntamente com a Uniao das Associagoes dos
Moradores de Cabo Frio (UNI-AMACAF) e a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT-R]).

Violagoes sofridas por mulher trans no sistema prisional
do Espirito Santo

Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH-ES), Centro
de Defesa dos Direitos Humanos da Serra (CDDH Serra), Férum
Estadual de Mulheres, Agentes de Pastoral Negros (APNs),
Comité Popular de Prote¢ao dos Direitos Humanos no
contexto da Covid-19.

Violagoes sofridas pelas comunidades em situacio de
extrema vulnerabilidade da regiao do 4° Distrito de
Porto Alegre no Rio Grande do Sul

Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH-RS), Cen-
tro de Direitos Econdmicos e Sociais (CDES Direitos Humanos),
Coletivos comunitarios que formam o Férum do Quarto
Distrito (Férum 4D).

Violagoes sofridas pela juventude no Morro do Mocoté
em Florianopolis em Santa Catarina

Centro dos Direitos Humanos Maria da Graga Braz; Movimento
Nacional de Direitos Humanos do Estado (MNDH-SC);
Igentes - Instituto Gentes de Direitos; Fundagao Instituto
Nereu Ramos (FINER); Marcha Mundial das Mulheres SC;
Forum de Mulheres do Mercosul - Segao Lages/SC - Capitulo
Brasil; Associagdo Serrana dos Deficientes Fisicos (ASDF -
Lages/SC); Conselho Carcerério de Joinville; Conselho Es-
tadual de Direitos Humanos de Santa Catarina (CEDH-SC).
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